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Yorwort

Die hier vorgelegte Folge 2 setzt die im Vorjahr erstmals er-
schienenen "3eitrdge zur Geschichte der Statistik der Deutschen
Demokratischen Republik" fort. Sie wurde entsprechend den in
der Einleitung der vorigen Folge genannten Grundsitzen erarbei-
tet. Dabei machten sich jedoch gewisse Variationen zu der dort
genannten Vorgehensweise notwendig, die sich vor allem aus den
Hinweisen zur Folge 1 sowie aus den zur Mitarbeit bereiten Au-
toren flir bestimmte Themen ergaben. Insgesamt erwies sich die
1982 vorgenommene Uberlegung, die Untersuchungen und Darlegun- )
gen in verhdltnismdBig lose verbundenen Beitrédgen darzustellen,
richtig. Im Prinzip wurde auch in der Folge 2 chronologisch
nach der in den Ausfiihrungen der Einleitung zu Folge 1 vorgenom~
menen Periodisierung der Entwicklung der Statistik in der DDR
vorgegangen. Allerdings wurde der Zeitraum, der in den jeweili-
gen Heuptabschnitten abgehandelten thematischen Darlegungen un-
terschiedlich gew#hlt (Hauptabschnitt I und II bis 1955, Haupt-
abschnitt III und IV bis ca. 1970, Hauptabschnitt VI bis 1965
sowie Hauptabschnitt V entsprechend den im Zeitraum zwischen
1945 und 1961 vorgenommenen Wohnungszihlungen auf dem Gebiet
der DDR). Die im Hauptabschnitt I Schaffung der Grundlagen fiir
eine sozialistische Statistik/Entwicklung des Statistischen
Dienstes der DDR in den Jahren 1950 - 1955 dargestellte Proble-
matik der Gesamtentwicklung der Statistik und damit ihres zen-
tralen Organs der Staatlichen Zentralverwaltung bestimmt selbst-
versténdlich auch die Entwicklung aller Teilgebiete der Stati-
stik entscheidend und beeinfluflt insofern die Untersuchungen,
Darlegungen und Dokumentationen zu diesen Teilen., Die Dokumen-
tationen fanden wiederum ihren Niederschlag in einem Anlage-
band, wobel jeweils bezogen auf die Ausarbeitungen zu den ein-
zelnen Hauptabschnitten eindeutig hervorgeht, welche Dokumenta-
tionen verwandt wurden und Abdruck fanden. Dariiberninaus ent-
h&lt der Anlageband Hinweise auf weiter vorliegende Dokumente
und die vorhandenen Mdglichkeiten zu deren Einsicht.

1984 ist vorgesehen, die Gesamtentwicklung der staatlichen Sta-
tistik und ihrer Organe bis etwa 1970 (in FPortsetzung zu Haupt-




abschnitt I) weiterzufiihren. Auf dem Gebiet der Industriestati-
t

stik (zundchet . 1 zeitlich noch unbestimmt), der Landwirt-
schaftsstatistik und der Investitionen ist geplant, abschlieBen-
de an die Jetztzeit ankniipfende Aussagen zu treffen und auf dem
Gebiet der "Rechentechnischen Basis" werden ebenfalls bis etwa
Anfang der 80er Jahre filhrende Darstellungen vorgenommen.

AuBerdem zeichnet sich bereits heute ab, dafl auch dies Gebiste
"Zentrale Primirdolumentation' (dzs sinzige Gebiet, das ergsnzend

lQ
zu den in der Zinleitung umrissenen Untersuchunsg

ssbersichen ant-
sprechend der Hinweise zur Folge 1 noch nhinzuzefligt werden soll-

te) und "Datenbanken" erstmals Behandlung finden k&nnen. Dabei
wird weiterhin - wie basreits in diecer Folge -~ versucht, den Zu-

sammenhang zwischen der Gesamtentwicklungz der staatlichen Sta-
tistik und ihren einzelnen

;L [op]

ebieten noch deutlicher zu machen.
Die Redaktionskommisgsion bedank
teren Hinwelse zur Fortfihrung 4
arbeit vieler Abteilungen der Staatli

c
Statistik beil der 3earbeitung der Vorliegenden Folge.



I. Schaffung der Grundlagen fiir eine sozialistische Statistik

1.

2e

Entwicklung des Statistischen Dienstes der DDR in den Jahren

1950 ~ 1955

Die hBheren Anforderungen an die Statistik unter den Be-
dingungen der umfassenden Volkswirtschaftsplanung und
der Schaffung der Grundlagen des Sozialismus in der DDR...

Telo

1.20

Te3

Rolle und Aufgabenstellung der Statistik in der ge-
planten Y‘?irtschaft‘..'.'l..l.l"...D.l.'i.ll.'..’."‘

Die fiir den Aufbau des Sozialismug in der DDR von der
Statistik geforderte Wende in ihrer Arbeiticecceceees

Entscheidung fiir ein zentralisiertes statistisches
Organ mit einer umfassenden Verantwortung fiir die
Berichterstattung im Rahmen der Planung der Volks-
Viirtschaft......l.'.‘...O..l.'........'l...‘...ll..'.

1e3¢1s Ausdehnung der Verantwortung des Statistischen
Dienstes auf die gesamte Berichterstattung zur
Kontrolle der Durchfiihrung der Volkswirtschafts-

plénet."'lOtcn'.lncto.o.onnooon-t..l.'ooo.-o..

143.2+ Klare Abgrenzung zwischen zentraler und fach-
licher Berichterstattunge.eeeeeiesvesconceasans

Die wichtigsten organisatorischen Veridnderungen des Stati-
gtischen Dienstes als Voraussetzung fiir eine rationelle

2e71s
242,

Lasung deI’ neuen Aufgaben.....v.-o.o-o'.ooo..o.ooonoo'!o..Q

Die Neuorganisation des Statistischen Dienstes 1950...

Probleme der Erfiillung der durch die Planbericht-
erstattung vor allem in den Statistischen XKreisdmtern
gestiegenen Anforderungen - Losungswege und Lsungs-
VOrSChLEZ e e eoesoencanossnsrsencsssnssssassosscsnsassnsas

2e2e1s Die neue Rolle des KreisstatistikerSeeeeceeoeeosss

202424 Die allgemeine Arbeitssituation in den Kreis-

'a'.mtern...."...........‘..‘....'....C."'.'.".
2.2.3. Das Projekt "Bezirksstatistiker®e..veeeeeeccons

2¢2+4, Kollektive Bemiihungen um bessere Arbeits-
methodenl'...'.".l.....0...."'0..0.'..'0..‘...

11

12
12

16
16

18
20

21




-2 =

Neugliederung des Statistischen Disnstes in Aus-
wirkung des Gesetzes liber die weiltere Durchfihrung
des Aufbaus und der Arbeitsweise der staatlichen

Organe in den Liandern der DDR 1952.ccceecciioncccnns

2+.3.1. MaBnahmen und Probleme bei der Bildung der
Bezirksstellen und neuer KrelsstellenNeereases

20342+ Aufzaben des Statistischen Dienstes beim
Umrechnen territorialer Ergebnisse auf die
neuen Territorien als statistische Arbeits-
grundlage fir die Rdte der 3ezirke und

Kreiseoﬁialonboooo'olovoconooooo‘tloootolo00.

3+ MaB3nahmen und Bemithungen des Staticstischen Dienstes zur
Erfillung der an ihn gestellten hlher

1,

heren Anforderungene...

3e«1e Erweiterung, Verbesserung und Beschleunigung der

Planberichterstattung..v'00.0.0.o.oiilocl-o‘.oocbcoo

3.2+ Grundaufgaben zur Verbesserung der Arbeit des

StatistiSChen DiensteSloovocDo.o'!'.uo..oooool't'olo

3.2.7. Hebung des ideologischen BewuBtseins sowie
der marxistisch-leninistischen und fach-
lichen Bildung als Voraussetzung fiir eine
parteiliche Losung der sozialbkonomischen
Aufgabenstellung der Statistik beim Auf-
bau des S0z218liSmlUSe e esnosancerocscsossoonons

3.2.2. Engere Zusammenarbeit mit den volkseige-
nen Be‘trie’oen.‘.....O....Q.".Ol..".l...'..'

Aufgaben der SZ5 und Zrgebnisse bel der von Partel

und Regierung vor allem zur Durchsetzung des Spar-
samkeitsregimes geforderten Einschrinkung und Ratio-
nalisierung des statistischen BerichitswesznS.ieceesoeeeeans

Ergebnisse der Regulierung des 2Berichtswesens
auf der Grundlage der 1949 eingefiihrien
Genehmigungspflichte e iseseeerreeeeersnntecncnanenns

Verstirkte Ansirengungen zur Rationalisierung des
Berichtswesens in Vorbereitung des IV. Partei-

tages der SED und in Turchfilhrung seiner 3eschliisse.

4,2.1. Uberpriifung des statistischen Berichtswesens
der linisterien durch die SZS.essecscesocnnss

4.2.2. Raticnalisierung des zentralen sitazatlichen
Berichtswesens der SZSeeeseescecsssnsonsocnsos

4+2¢3.Verordnung liber die Regelung und Kontrolle
1,

des Berichtswesens in der DLR vonm
28. Liai 1954..'0.I.O'O.CQI'.0...“.'0...0‘.'..

23

24

27

29

29

32

33

36

39

39

41

42

43

45



-3 -

4.3+ Ergebnisse der RationalisierungsmafBnahmen der
JahI‘e 1954 und 1955.0.0.0.-0..0--0'ooooooooc00..0 46

5« Erreichter Stand und Vorbereitung auf die kommenden
Aufgaben........f‘....."'...0...0...'..'..Q..‘..I'.l. 48

Autor: Albert Kindelberger

Quellen:

Monatszeitschrift "Statistische Praxis", insbesoqére Jahrginge
1950 bis 1955 '

Gesetzblatt der DDR 1949 bis 1955

Archiv der SZS, insbesondere zu den Abschnitten 2.2., 2.3
(Zugangsnummer 834) und den Anlagen I/7 u.8 (Struktur- und
Stellenpléne der SZS)

Persdnliche Unterlagen und Recherchen




-4 -

Te Die honeren Anforderungen an die Statistik unter den
Bedingungen der umfassenden Volkswirtschaftsplanung
und der Schaffung der Grundlagen des Sozialismus in
der DLR

Je stdrker im Laufe der Entwicklung der DDR die Wirtschgftsplanung
die gesellschaftlichen, insbesondere die Okonomischen Prozesse
regelte und bestimmte, desto umfassender wurden auch die Aufgaben
der Statistik. Sie wurde zu einer immer bedeutsameren Quelle fiir
die Ausarbeitung der Volkswirtschaftspline und zu einem wichtigen
Mittel fir die Kontrolle der Durchfihrung der Pline und ihre Ab-
rechnung. Von der Arbeit der statistischen Dienststellen hingen
wesentlich die richtige Einschitzung der wirtschaftlichen Lage,
die Ausrichtung der weiteren Entwicklung der Volkswirtschaft und
die rechtzeitige Beseitigung von Stdrungen und fehlerhaften Ent-
wicklungen ab. Entscheidende Voraussetzungen dafiir waren rechtzei-
tige und objektive Informationen seitens der Statistik fiir die
Leitungs- und Planungsorgane.

1.1, Rolle und Aufgabenstellung der Statistik in der
geplanten ¥irtschaft

Auf einer vom Ministerium fiir Planung am 4. September 1950 in
Berlin durchgefiihrten Konferenz von Planern aus Ministerien,
zentralen Vereinigungen und Wirtschaftsleitungen ging in seinem
Referat der damalige Staatssekretdr Bruno Leuschner auch auf die
Rolle der Statistik im System der Wirtschaftsplanung ein und be-
tonte dabei:

"Es ist notwendig, sich dariiber klarzuwerden, daB das Neue in
der Statistik nicht nur, und nicht einmal in erster Linie, darin
besteht, daB nun mehr Gebiete in die statistische Erfassung ein-
bezdgen werden, die vorher vernachlidssigt und als nicht wesent-
lich betrachtet wurden, sondern daB das Entscheidende in dem
neuen Inhalt und der Rolle der Statistik besteht. Es ist also
nicht so sehr die quantitative Ausbreitung als die qualitative
Verdnderung der Arbeiten, die das wesentlich Neue darstellen."
("Statistische Praxis™ 1950/9, Seite 153)

Und grundsdtzlich zur neuen Rolle der Statistik nahm Bruno
Leuschner - inzwischen war das Ministerium fiir Planung in Staat-
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liche Plankommission umbenannt worden, und Leuschner war jetzt
erster Stellvertreter des damaligen Vorsitzenden Heinrich Rau =

auf einer Belegschaftsversammlung des Statistischen Zentralamtes

im April 1951 Stellung. Er fiihrte dabei u. a. folgendes aus:
"Ausgangspunkt fiir die Aufgabenstellung der Statistik in den kom-
menden Jahren ist die Tatsache, daB eine solch umfassende Planung,
wie sie sowohl der Fiinfjahrplan als auch der Volkswirtschaftsplan
1951 darstellen, nicht mit der primitiven Planungstechnik durch-
gefiihrt werden kann, deren wir uns mangels Erfahrung in frilheren
Jahren bedienen muBten. Mit der Pertigstellung des Volkswirtschafts-
planes 1951 und der Ausarbeitung des Piinfjahrplanes ist die Planung
auf eine hdhere Stufe gestellt worden. Damit wird gleichzeitig die
Statistik nicht nur zu einem Hilfsmittel unserer Wirtschaftspolitik
oder der Wirtschaftsplanung schlechthin, sondern zum entscheidenden
Instrument fiir die Planung, sowohl bei der Aufstellung als auch

bei der Durchfiihrung des Planes. In unserer neuen demokratischen

Ordnung kommt der Statistik eine ganz besondere Bedeutung zu. Sie
wird zum wichtigsten Instrument, ohne das eine wissenschaftliche
Planung der gesamten Volkswirtschaft undenkbar ist. ... Die Sta-
tistik hat die Aufgabe, den gesamtén Volkswirtschaftsplan abzurech-
nen. Entscheidende Voraussetzung fiir eine qualifizierte Arbeit des
Statistikers ist die Konzentration auf die Hauptaufgaben!™"
("Statistische Praxis" 1951/5, Seite 77)

Den Hauptmangel in der damaligen statistischen Arbeit sah Bruno
Leuschner darin, da8 die Statistik nur {iber die Ergebnisse be-
stimmter Planteile Auskunft geben konnte. Er forderte: "MiiBte
nicht das Statistische Zentralamt den Volkswirtschaftsplan in
seiner Gesamtheit abrechnen, und zwar so rechtzeitig, daB die
entsprechenden Stellen noch wirksame MaBnahmen fiir die Behebung
auftretender Schwierigkeiten einleiten konnen? In der schnellen
und qualifizierten Berichterstattung liegt eine wichtige Aufgabe,
die die Statistiker unbedingt erfiillen miissen. ... Jede Quartals-
abrechnung des Volkswirtschaftsplanes muB wissenschaftlich analy-
siert sein. Ohne eine solche Analysé ist der Quartalsbericht fir
den Planer unbrauchbar. Hierbei ist die Zusammenarbeit der Sta-
tistiker und der Planer unbedingt erforderlich." (a.a.0.)

Gleichzeitig forderte er, "die letzten {Uberbleibsel kapitalisti-
scher Verschleierungstendenzen in der Statistik nunmehr bei Be-
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bginn des Finfjahrplanes auszumerzen. Bei uns sind in Resten immer
noch kleinblirgerliche und riickschrittliche Auffassungen erhalten,
die bel statistischen Ermittlungen falsche oder gsdankenlos ge-
gschidtzte Angaben zulassen, wenn man sie als vorteilhaft fiir den
Befragten erachtet oder glaubt, bei einer exakten, wissenschaft-
lich fundierten Berichterstattung den gestellten Termin nicht ein-
- halten zu k®nnen. Aber auch in den Fillen, in denen Termine iiber-
schritten werden, ist die Berichterstattung nicht qualifiziert
genuge" (a.8.0.)

12 Die fiir den Aufbau des Sozialismus in der DDR von der
Statistik geforderte Wende in ihrer Arbeit

Als ausgehend vom erreichten Stand der politischen und Skonomi-
schen Bedingungen sowie des BewuBtseins der Arbeiterklasse und
der Mehrheit der Werktdtigen die II., Parteikonferenz der SED am
12. Juli 1952 den Aufbau des Sozialismus in der DDR zur grundle-
genden Aufgabe erklidrte, entstanden hthere Anforderungen an die
Arbelt der Statistik. Ihre Erfilllung erforderte eine entscheiden-
de Wende in der statistischen Arbeit. Die Statistik hatte sich

- vereinfacht ausgedriickt ~ bisher im wesentlichen darauf beschrankt,

Tatsachen aufzuzihlen, die Erscheinungen und Entwicklungen auf den
verschiedensten Gebieten in Zahlen auszudriicken, ohne sie umfas-
send genug in ihrem Zusammenhang und in ihren wechselseitigen Be-
ziehungen zu betrachten. Diese metaphysische Methode wurde damals
als die Hauptschwdche in der bisherigen statistischen Arbeit her-
ausgestellt, Ihre Uberwindung und Verdrdngung durch die dialektisch-
materialistische Methode wurde von der Partei als die wichtigste
Aufgabe bezeichnet,

Bei der Untersuchung der Erfiillung der Produktionsplidne der Indu~
strie beispielsweise hatte sich die Statistik im allgemeinen dar-
auf beschridnkt, festzustellen, inwieweit der Plan der Industrie
insgesamt und in seiner Unterteilung nach Plangruppen und Terri-
torien erfiillt wurde, ohne zu untersuchen, welche Faktoren die Er-
fiillung wann und wo behinderten oder forderten. Auch wurde zu ein-
seltig auf die alleinige Abrechnung der Produktionsziele orientiert,
statt das gesamte Betriégégeschehen in seiner ¥Wechselwirkung von
Produktion, Arbeitsproduktivitat, Materialverbrauch und Selbst-
kostenentwicklung zu untersuchen.
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Das fiir die Industrie Gesagte gilt in shnlichem MaBe auch fiir
alle anderen Gebiete. S0 wurden in der Landwirtschaftsstatistik
einzelne Erhebungen und Zdhlungen zu schematisch durchgefiihrt

und formal ausgewertet. Dabei hatte man zwar im Laufe der Jahre
durch verbesserte Erfassungsmethoden auf vielen Gebieten exaktere
Ergebnisse erreicht, kam jedoch nicht iiber ein gewisses "buchhal-
terisches Denken" hinaus und gelangte daher zu einer ungeniigenden
Gesamtschau der politisch-Ckonomischen Entwicklung der Landwirt-
schaft,.

Im ganzen mangelte es an einer konsequenten und systematischen

Orientierung der Statistik in ihrer Gesamtheit auf die wirtschafts-—

politischen Zielsetzungen. Das hatte nach damaliger Einschédtzung

seine Hauptursache in einer insgesamt ungeniligenden Kenntnis und
Anwendung des Marxismus-Leninismus, insbesondere der Politischen
Okonomie, bei den Mitarbeitern des statistischen Apparates, in
ideoleogischen Méngeln und in einer gewissen Isoliertheit von den
politischen Tagesaufgaben.

Te3e Entscheidung fiir ein zentralisiertes statistisches Organ
mit einer umfassenden Verantwortung fiir die Berichter-
stattung im Rzhmen der Planung der Volkswirtschaft

Die genannten Veridnderungen in der Rolle und Aufgabenstellung der
Statistik, die an ihre Arbeit gestelltien neuen Anforderungen
warfen mit dem Beginn der Planung die Frage nach einexr ihnen ent-
sprechenden Organisationsform des statistischen Dienstes der DDR
auf., Dabei gingen Parteifiihrung und Regierung von vier Grundprin-
zipien aus, der engen Verbindung mit der Planung, der sachlichen
Zusammenfassung aller Zweige der Statistik in einer Verwaltung,
einer einheitlichen Durchfiihrung der statistischen Aufgaben im
Gesamtgebiet der Republik und der Sicherung einer objektiven, von
"fremden Einfliissen freien" Berichterstattung. \

Pie enge Verbindung zwischen Planung und Statistik war bereits
durch die 1949 erfolgte Eingliederung des Statistischen Zentral-
amtes in das Ministerium fiir Planung wesentlich beeinfluBt worden.
Bel der Durchsetzung der anderen Grundprinzipien kamen Partei und
Regierung zu der Entscheidung, daB das gesamte System der Statistik
zentralisiert und das Berichtswesen nach einheitlichen Methoden,
Nomenklaturen und Formbldttern organisiert werden mufl, Entsprechend
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beschlo die Regierung am 16. Februar 1950 die im Abschnitt 2.1.
ndher erliuterte Verordnungz iiber die Neuorganisation des stati-

gstischen Dienstes, deren Kernbestimmung die Zentralisierung der

statistischen Organe war, die Unterstellung der Landes- und Kreis-
dmter unter die Weisungen einer zentralen Stelle, des Statisti-
gschen Zentralamtes im Ministerium fiir Planung, ihre Herausldsung
aus der Weisungsbefugnis der Landesregierungen bzw. Kreisverwal-
tungen. (Anlage I/1) |

Die "Verwaltungsreform" des Jahres 1952 hat an diesem Grundprinzip,
der Existenz eines straff organisierten zentralgeleiteten stati-
stischen Apparates nichts gedndert, hat aber durch die Bildung von
Bezirken und analog von statistischen Bezirksstellen sowle durch
die Erhthung der Zahl der Kreise und analog der statistischen
Kreisstellen den statistischen Apparat nZher an die Betriebe und
Gemeinden -~ die Berichtspflichtigen - geriickt und damit die Ar-
beitsbedingungen wesentlich verbessert.

1.3+1+ Ausdehnung der Verantwortung des statistischen Dienstes

auf die gesamte Berichterstattung zur Kontrolle der
Durchfiihrung des Volkswirtschaftsplanes

Wie bereits zum Ausdruck gebracht, wurden Umfang und Inhalt der
Arbeit des statistischen Dienstes ab 1950 entscheidend durch die
Volkswirtschaftsplanung bestimmt, Im Gesetz iiber den Volkswirt-
gchattsplan 1950 vom 20. Januar 1950 wurde in dessen § 20 die
Verantwortlichkeit des Ministeriums fiir Planung, dem ja das Sta-
tistische Zentralamt unterstellt war, flir eine operative Kontrolle
aller Teile des Planes festgelegt. An der dazu erforderlichen
Berichterstattung waren neben dem Statistischen Zentralamt die
fachlich zustdndigen Ministerien beteiligt. Eine Reihe von Erhebun-
gen, 2. B. die Industrieberichterstattung, die groBen landwirt-
schaftlichen Erhebungen, die Arbeitskréfteberichterstattung, die
Investitionsber%&&terstattung und die Erhebung iliber die Selbst-
kosten der volkseiééhen Industriebetriebe, flihrte das Statisti-
sche Zentralamt durch, wobei die fachlich zustédndigen Ministerien
in unterschiedlich starkem MaBe beteiligt waren. Auf anderen Ge-
bieten, z. B. im Gesundheitswesen und bei der Kontrolle des Planes
liber die kulturelle Entwicklung, lag die Berichterstattung im
wesentlichen ganz bei den fachlichbzusténdigen Ministerien.
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SchlieBlich gab es auch Gebiete, wie z. B. beim Verkehrs-,

Post~ und Pernmeldewesen, bei denen die Plankontrolle auf der
Grundlage der innerbetrieblichen operativen Meldungen der einzel-
nen Verkehrstridger und Institutionen erfolgte. Fiir alle im Rahmen
der Kontrolle der Plandurchfiihrung durchzufiihrenden Berichter-
stattungen wurde jedoch ausdriicklich eine Kontroll- und Koordi-
nierungsfunktion fiir das Statistische Zentralamt festgelegt; auch
alle Anderungen der sog. fachlichen Berichterstattungen bedurften
seiner Zustimmung.

Am 15. Februar 1951 faBte der Ministerrat den "Beschlull iiber

die statistische Kontrolle der Durchfiihrung der Volkswirt-
gchaftspldne" (Anlage I/3). Danach hatte diese Kontrolle durch die
"zentrale (staatliche) Berichterstattung des Statistischen Dienstes
und die fachliche und fachlich-operative Berichterstattung der

Ministerien und Verwaltungsstellen" der DDR zu erfolgen. Zur
Sicherung einer einheitlichen Methodik und zuverldssiger
statistischer Informationen iiber die Durchfiihrung der Volks-
wirtschaftsplidne legte der BeschluB fest, daB das gesamte fach-
liche und fachlich-operative Berichtswesen den methodischen
Veisungen des Statistischen Zentralamtes unterliegt, daf aufBlerdem
das Statistische Zentralamt die Ergebnisse der fachlichen und
fachlich-operativen Berichterstattung, die verantwortlich durch
die entsprechenden Ministerien bzw. Verwaltungen durchzufiihren
war, iiberpriifen kann und sie ihm dazu entsprechend den festgeleg-
ten Terminen zu i{ibermitteln sind.

Der Beschlufl bestimmte auBerdem, daB eine Vertffentlichung
statistischer Ergebnisse nur mit Zustimmung des Vorsitzenden
der Staatlichen Plankommission erfolgen kann. Fiir den Dienstge-
brauch sollten die Landesergebnisse den Ministerprdsidenten und
den Hauptabteilungen Wirtschaftsplanung der Linder, die Kreis-
ergebnisse den Landrdten und Abteilungen fiir Planung der Kreilse
zur Verfiigung gestellt werden. Uber die interne Weitergabe der
Materialien innerhalb ihrer Dienstbereiche entschieden die
Ministerprdsidenten bzw. Landrdte selber.

Dem BeschluB vom 15. Februar 1951 gingen eingehende Diskussionen
um die zukiinftige Gegtaltung des gesamten statistischen Berichts-
systems voraus. Dabei gab es sowohl energische Verfechter einer
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Auffassung, alle Statistiken und Berichterstattungen zum Volks-
wirtschaftsplan von den statistischen Amtern selber durchfiihren

zu lassen, als auch des Standpunktes, die gesamte Berichterstat-
tung zum Volkswirtschaftsplan auf die Fachministerien zu iiber-
tragen - eine Diskussion, die Ende 1952 nochmals in anderem
Zusammenhang auftrat. Flir 1951 hatte man sich jedenfalls, insbe-
sondere auch im Erfahrungsaustausch mit der sowjetischen Statistik,
entschieden - und diese Entscheidung hat sich bis heute als die
richtige erwiesen -, da dem statistischen Dienst alle Statistiken
und Erhebungen vorbehalten bleiben, denen eine gesamtvolkswirt-
schaftliche Bedeutung zukommt und deren Ergebnisse iiber einen
engeren Fachbereich hinaus Aufschlufl liber die volkswirtschaftliche
Gesamtentwicklung geben. In der Regel sollte fiir deren Durchfiihrung
auch der statistische Dienst selber verantwortlich sein, und nur
in Ausnahmefdllen scllten aus ZweckmdBigkeitsgriinden Zahlenge-
winnung und -aufbereitung durch die Fachdienststellen erfolgen.

Allein in der Verantwortung der Fachministerien sollte die soge-
nannte fachliche und fachlich-operative Statistik liegen, d.h.

alle Statistiken und Berichterstattungen, die fiir die speziele

Leitungs-'und Kontrolltdtigkeit des betreffenden Fachorgans erfor-
derlich waren. Diese alleinige Verantwortung erstreckte gich
allerdings nur auf die Durchfﬁhrung, denn die Entscheidung iiber _
die Notwendigkeit und Zuldssigkeit lag ja bereits seit der An-
ordnung iiber die Genehmigungspflicht vom 21. September 1949 beim
Statistischen Zentralamt, das hinsichtlich der FPragebogenge-
staltung und der technischen und organisatorischen Abwicklung

auf die fachliche Berichterstattung EinflufB nahm sowie den

Unfang des Berichtswesens einzuddmmen versuchte. Wihrend aber

die Anordnung vom 21. September 1949 iiber die Genehmigungspflicht
lediglich die Voraussetzung flir eine Regulierung des Berichtswesens
durch eine zentrale Stelle schuf, sprach der MinisterratsbeschluB
vom 15. Februar 1951 dem Statistischen Zentralamt eine mitbestimmende
Rolle in allen PFragen der Statistik zu, sei es innerhald des sta-
tistischen Dienstes, in den Fachorganen oder in den Betrieben und
anderen volkseigenen Organisationen.
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1.3.2. Klare Abgrenzung zwischen zentraler und fachlicher
Berichterstattung

In Vorbereitung des genannten Beschlusses wurden bereits Ende 1950
Schritte hinsichtlich einer organisatorischen Abgrenzung zwischen
staatlicher (zentraler) und fachlicher Berichterstattung vorge-
nommen, vor allem, um den statistischen Apparat zu entlasten und
seine Tdtigkeit auf die mit der Volkswirtschaftsplanung verbundenen
neuen Aufgaben zu konzentrieren. Es kam zu grtSeren Verlagerungen
von statistischen Arbeiten vom Statistischen Zentralamt zu den
Fachministerien (und in geringerem Umfang auch umgekehrt). Der groBte
"Brocken" war dabeli die Abgabe der damals als PFinanzstatistik be-
zeichneten Sachgebiete (Statistik der sffentlichen Finanzen, des
Personalbestandes und der Personalausgaben, der Steuereinnahmen sowie
des Geld- und Kreditwesens) an das Ministerium der Finanzen. Aber
auch auf anderen Gebieten gab es umfangreiche Verdnderungen der Zu-
stidndigkeit, so gingen die Kriminalstatistik an das Ministerium fiir
Justiz, die schulstatistischen Erhebungen an das Ministerium fiir
Volksbildung, die spezifisch-fachlichen Erhebungen der Landwirtschaft
an das Ministerium fiir Land- und Forstwirtschaft (darunter die
Landmaschinen- und Schlepperzdhlung, die Gdrfutterbehdltererhebung,
die Eier-, Wolle- und Honigertragserhebung sowie der Bericht iber

den Verlauf der Bereitstellung, der Abfuhr und des Verkaufs von ¥ald-

produkten)uswe.
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2e Die wichtigsten organisatorischen Verdnderungen des
Statistischen Dienstes als Voraussetzung fiir eine
rationelle L&sung der neuen Aufgaben

Zwel Anfang der fiinfziger Jahre beschlossene MaBnahmen haben die

Grundlage fiir die heutige territoriale Struktur der Staatlichen

Zentralverwaltung fiir Statistik geschaffen und waren damit ent-

scheidende organisatorische Voraussetzungen fiir den Aufbau einer

soziglistischen Statistik in der DDR:

Erstens: Die "Verordnung iiber die Neuorganisation des Statistischen
Dienstes" vom 16. Februar 1950. Sie schuf ein zentralisier-
tes statistisches Organ. Die Statistischen Landes- und
Kreisdmter wurden aus den Landes- bzw. Kreisverwaltungen

herausgeldst und dem Statistischen Zentralamt unmittelbar
unterstellt. (Anlage I/1)

weltens:Das "Gesgetz iiber die weitere Durchfiihrung des Aufbaus und
der Arbeitsweise der staatlichen Organe in der Deutschen
Demokratischen Republik" vom 23. Juli 1952, Auf seiner
Grundlage wurde die sog. "Verwaltungsreform" durchgefiihrt.
Sie vollzog eine Neugliederung der Republik in 14 Bezirke
und 217 - statt bisher 140 - Xreise. Die Statistischen Lan-
desdmter wurden aufgeldst, statistische Bezirksstellen ge-
bildet und die Zahl der statistischen Kreisstellen wesentlich
erweitert. (Das "Hauptamt Statistik des Magistrats von
GroB-Berlin" blieb auch nach der Neuorganisation des Sta-
tistischen Dienstes der DDR zundchst unmittelbares Organ
des Magistrats und war der Magistratsabteilung Wirtschaft
unterstellt.)

2e¢1a Die Neuorganisation des Statistischen Dienstes der DDR 1950

Die §§ 1 und 2 der Verordnung iiber die Neuorganisation des
Statistischen Dienstes bestimmten, daB er auf dem Gebiet der
Lenkung und Instruktion der statistischen Arbeiten, der Schulung,
Auswahl und Verteilung des Personals sowie der Aufgabeén fiir den
Unterhalt der statistischen Organe und fiir die Durchfiihrung ein=-
maliger statistischer Arbeiten zentral zusammenzufassen ist und die
statistischen Landesdmter und Kreisimter ausschlieBlich nach den
#eisungen des Statistischen Zentralamtes im Ministerium fiir Pla-
nung arbeiten.

Die am 25. April 1950 gemeinsam von den Ministern fiir Planung und
fiir Inneres erlassene 1. Durchfiihrungsbestimmung zur Verordnung
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legte fest: "Der Statistische Dienst umfaBt das Statistische
Zentralamt, die Statistischen Landesidmter, die Statistischen
Kreisdmter, auBerdem auch die Statistischen Amter der kreisfreien
Stddte". DaB letztere hier besonders erwdhnt wurden, hatte seine
Ursache in der besonderen Situation der Stddtestatistik. Die
Verbundenheit der statistischen Amter der kreisfreien Stddte

mit den lbrigen Zweigen der Ortlichen Selbstverwaltung war vielfach
so stark, dall der praktische Vollzug der Verordnung darauf Riick-
sicht nehmen muBte und eine besondere Behandlung notwendig machte
("Statistische Praxis" 1950/3 Seite 35). :

Mitte 1950 gab es neben den 5 Statistischen Landesdmtern und dem
genahnten Hauptamt Statistik Berlins folgende Anzahl von Stati-~
stischen Kreisdmtern und Statistischen Amtern von Stidten:

Stat. Amter von

Land Stat.Kreisédmter Stidten
Brandenburg 21 2
Mecklenburg : 20 4
Sachsen-Anhalt 30 4
Sachsen 28 6
Thiiringen 21 4
Zusammen 120 20

Selbstverstindlich konnte die Herausliésung der Statistischen Lan-
des~ und Kreisdmter aus den regionalen Verwaltungen nicht bedeuten,
daB8 nun auf die Informationsbediirfnisse der regionalen Verwaltungen

keine Riicksicht mehr genommen zu werden brauchte. § 2 der Verord-
nung bestimmte ausdriicklich, daB "die statistischen Arbeiten
(Planberichterstattung) der Statistischen Landes- und Kreisidmter,
die den libergeordneten statistischen Organen mitgeteilt werden,
eee jeweils auch den Miniéterprésidenten der Landesregierungen
und den Landridten zu ﬁbermitteln" sind. Nach Auffassung des
Statistischen Zentralamtes war gerade ein unabhidngiger und starker
statistischer Dienst am besten in der Lage, diesen Instanzen ein
zuverlédssiges und geschlossenes Bild des wirtechaftlichen Ablaufs
in ihrem Territorium zu vermitteln. Auch kdnnte "eine einheitliche
(statistische) Verwaltung wertvolle Anregungen einer regionalen
Dienststelle auf einer viel breiteren Ebene verwirklichen, als es
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bei einer Zersplitterung der Organisation™ mdglich war. (a.a.0.)

Der § 2 der Verordnung bestimmte ferner, daB die Ministerprisidenten
der Landesregierungen und die Landrite die Dienstaufsicht iiber die

Statistischen Amter ausiiben. Die 1. Durchfiihrungsbestimmung zur
Verordnung betonte dabei ausdriicklich, daB sich dieses Recht der
Dienstaufsicht auf die Uberwachung der Disziplinarordnung "er-
"streckt und beschfénkt". Bei wiederholten oder schwerwiegenden
disziplinarischen VerstdfBen seitens Angestellter der Statistischen
Amter war durch den Dienstaufsichtfiihrenden die vorgesetzte stati-
stische Dienststelle zu benachrichtigen, bei der ausschlieBlich
die Befugnis fiir notwendige laBnahmen lag, es sei denn, daB die
Schwere eines Falles eine sofortige drtliche Regélung notwendig
machte.

Mit der Zentralisierung war als wichtiger Punkt eine groBere
Selbstiandigkeit des gtatistischen Dienstes auf dem Gebiet der Ka-

derpolitik und Kaderschulung verbunden (§§ 3 und 4 der Verordnung).

Die Einstellung, Abordnung, Versetzung oder Entlassung des Perso-
nals erfolgte jetzt allein durch den statistischen Dienst und
nicht mehr durch die Landesregierung bzw. Kreisverwaltung.

Damit waren die Voraussetzungen fiir eine zweckentsprechende regio-
nale Verteilung der Fachkridfte des statistischen Dienstes gegeben
und "fiir die restlose Durchsetzung fachlicher Gesichtspunkte bei
der Auswahl". Nach Punkt 11 der 1. Durchfiihrungsbestimmung hatte
durch die Personalabteilungen der Landesregierung bzw. Stadt- oder
Kreisverwaltung eine Uberpriifung der Einzustellenden unter persgo-
nalpolitischen Gesichtspunkten zu erfolgen. Die Leiter der stati-
stischen Landes&dmter und ihre Stellvertreter wurden nach § 3 der
Verordnung durch den Minister rfiir Planung eingestellt oder entlas-
sen, die Referenten der Statistischen Landesimter, die Kreisstati-
gtiker und ihre Stellvertreter durch den Leiter-des Statistischen
Zentralamtes.

Im Zusammenhang mit den kaderpolitischen Regelungen bestimmte § 6
der Verordnung: "Die offenen Stellen fiir leitende und mittlere An-
gestellte im Statistischen Zentralamt sind durch qualifizierte
Fachkrdfte zu besetzen. Die gegenwidrtig in den Fachministerien der
DDR, den Landerregierungen und in Betrieben beschiéftigten Fach-
krdfte sind durch das Statistische Zentralamt in einer Liste zu-
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sammenzufassen. Der Minister fir Planung wird ermichtigt, nach
Bestdtigung der Liste durch den Ministerrat die in dieser Liste
aufgefiihrten Personen zur Einstellung im statistischen Dienst zu
berufen”.

Die neuen kaderpolitischen Regelungen ermSglichten jetzt der
Statistik, eine perspektivische Kaderplanung und systematische
Kaderschulung. Eine wichtige Voraussetzung dafiir wurde die 3ildung
eines PlanBkonomischen Instituts beim Ministerium flir Planung,

aus der die heutige Hochschule fiir Okonomie in Berlin-Karlshorst
hervorgegangen ist. Auferdem wurde die Einrichtung spezieller Lehr-
ginge und Klassen bei der Deutschen Verwaltungsakademie vorgesehen
sowie von Schulungseinrichtungen und -malnahmen innerhalb der
Statistischen Amter selbst. § 4 der Verordnung bestimmte u. a.,
daB die Abteilungen Personalpolitik und Schulung bei den Landes-
regierungen den statistischen Apparat bei der politischen Quali-
fizierung seiner Mitarbeiter besonders zu unterstiitzen haben.

Die iibrigen §§ der Verordnung iiber die Neuorganisation des stati-
stischen Dienstes regelten u. s. die finanzielle Seite der Zentra-
lisierung (§ 8 sowie ndhere Ausfiihrungen dazu in der 1. Durchfiih-
rungsbestimming) und die Anwendung der Wirtschaftsstrafverordnung
gegen Angestellte des statistischen Dienstes, "die vorsdtzlich
oder fahrlidsesig eine systematische Entstellung des Berichtsmate-
rials zulassen und damit eine planvolle Lenkung der Volkswirtschaft
storen" (§9). Ferner enthielt die Verordnung (§ 7) die Bestimmung:
"Das Ministerium fiir Planung, Statistisches Zentralamt, fiihrt die
Ermittlung der Ernteertrige durch".1) '

7) DaB in eine Verordnung, die eine Reorganisation des statisti-
schen Dienstes im allgemeinen zum Gegenstand hatte, als speziel-~

- —- —Jleg-Gebiet-die Erntestatistik in ihre Regelungen einbezog, er-

kldrt sich nur aus der damalig besonderen Unzufriedenheit iber
die wenig zuverlissigen Ergebnisse der Ernteertragsermittlung.
(Vgl. dazu die Ausfilhrungen ab Seite 68 der 1. Folge der "Beitrd-
ge zur Geschichte der Statistik der DDR"). Deshalb verpflichtete
auch der § 7 den Minister fiir Planung im Laufe eines Monats die
"Bestimmungen iiber die Regelung zur Ermittlung der Ernteertrige
.ss auszuarbeiten." Das geschah mit der 2. Durchfiihrungsbestim-
mung vom T. Juni 1950 zur Verordnung iiber die Neuorganisation
des statistischen Dienstes vom 16. Februar 1950, die nur Bestim-
mingen zur Ernteermittlung enthdlt. (Siehe auch Abschnitt "Land-
wirtschaftsstatistik" der vorliegenden Folge)
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2.2 Probleme der Erfiillung der durch die Planberichter-
stattung vor allem in den Statistischen Kreisdmtern
gestiegenen Anforderungen - LOsungswege und Ldsungsvor-
schlidge

2.2,1+ Die neue Rolle des Kreisstatistikers

Die Neuorganisation des statistischen Dienstes #nderte Rolle

und Aufgabe des Kreisstatistikers, wie offiziell die Ieiter der
Statistischen Kreis&dmter genannt wurden, grundlegend. Zuletzt war
der Kreisstatistiker innerhalb der damaligen Abteilung Planung, Mate-
rialversorgung und Statistik (Plamasta) der Kreisverwaltung Leiter
des Referats Statistik gewesen und konnte sich hier fast ausschlieB-
lich den rein fachlich-statistischen Aufgaben widmen. Die Verordnung
vom 16. Februar 1950 stellte ihn jetzt vor neue Aufgaben, Er

war nunmehr verantwortlicher Leiter einer selbsténdigen Dienst-
stelle innerhalb des statistischen Apparates, der nicht nur Ver-
antwortung fiir sein Amt in fachlicher, sondern auch in politischer,
personeller und verwaltungsmidBiger Hinsicht trug. ¥ar es bisher

das Personalamt der Kreisverwaltung, das seine Mitarbeiter aus-
wdhlte und einstellte, war &s jetzt seine eigene Aufgabe. Er

hatte auf der Grundlage des Stellenplanes fiir jede Arbeit den
richtigen Sachbearbeiter auszuwdhlen und die Arbeit des Kreis-
amtes entsprechend den ihm zur Verfiigung stehenden Haushalts-
mitteln materiell zu sichern.

Wenn man das berlicksichtigt und gleichzeitig das im Rahmen der Be-
richterstattung iiber die Durchfiihrung des Volkswirtschaftsplanes
1950 gewachsene Arbeitsvolumen, wozu noch die Vorbereitung der
Volks- und Berufszdhlung im gleichen Jahr kam, wird verstindlich,
daB die richtige Besetzung der Kreisidmter mit Leitern, die allen
diesen Aufgaben gewachsen waren, die Statistischen Landesimter

vor erhebliche kaderpolitische Probleme stellte und auch das
Statistische Zentralamt sich jetzt energischer mit der Arbeit in
seiner untersten Ebene befassen muBte., Vor allem galt es, die Er-
fahrungen der besten Kreisstatistiker zur Hebung des allgemeinen
Niveaus der statistischen Arbeit in den Kreisen zu nutzen und den
Kreisstatistiker dadurch in seinem VerantwortungsbewuBtsein zu
stédrken, daB man ihn enger in die Bemithungen um die Arbeitsver-
besserung im gesamten statistischen Apparat einbezog.

Noch im ersten Quartal 1950 wurden Vorbereitungen getroffen, um
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durch Kreisstatistikerausgchiisse auf der Landesebene und einen

kreigstatistischen Beirat in Berlin die organisatorischen Formen

hierfiir zu schaffen.( Die vorausgegangenen Organe gleichen Namens,
die Kreisstatistikerausschiisse im Land Sachsen, waren in erster
Linie eine organisatorische Zusammenfassung von Kreisstatistikern

zu Schulungszwecken, gleich den in Sachsen-Anhalt bestandenen Kreis-~
statistiker-Arbeitsgemeinschaften. )

Die jetzt filir alle Liénder zu bildenden Kreisstatistikerausschiisse
sollten eine Zusammenfassung der besten Kreisstatistiker des Landes
sein, von denen alle statistischen Aufgaben auf der Kreisebene zu
behandeln waren. Die Ausschiisse sollten dabei Vorschldge erarbeiten
und dem Zentralamt zur Priifung einreichen. Ein Vertreter jedes
Kreisstatistikerausschusses sollte im Kreisstatistikerbeirat in
Berlin an den vorbereitenden organisatorischen Vorbesprechungen
anldBlich grdBerer Zdhlungen und Erhebungen des Zentralamtes be-
ratend teilnehmen.

Ende 1950 wurde seitens des Zentralamtes eingeschitzt, daB bis

dahin die Ausschiisse in den ILindern Sachsen-Anhalt und Branden-

burg sich am besten bemiiht hatten, ihren Aufgaben gerécht zu werden.
In Thiiringen trat der AusschuB erst im Oktober erstmalig zusammen,in
Sachsen erst im November. In Sachsen, wo man im Statistischen
Landesamt zundchst glaubte besser zu fahren, wenn man die vorge-
nannten Aufgaben den bereits eingesetzten. Instruktéuren des Landes-
amtes iibertrug, ging man schlieBlich zur Bildung von Kreisstati-

stikeraktivs iiber, deren Mitglieder nach einem sog. Aktivistenplan
arbeiteten, der jedem Mitglied die LYsung einer bestimmten Aufgabe
iibertrug, '

Womit befaBten sich die Ausschiisse? Alle mit der zentral aus Berlin
gestellten Aufgabe der Ausarbeitung eines Aktenplanes fiir die Kreis-
dmter, die Ausschiisse fiir Sachsen-Anhalt und fiir Brandenburg auBer-
dem mit der Einrichtung einer "Kreis-Mappe", die Ausschiisse fiir

Sachsen-Anhalt und fiir Thiiringen zudem mit dem Bewertungssystem

fiir einen Leistungswettbewerb., Die Wirksamkeit des Kreisstatistiker-
beirats beim Statistischen Zentralamt in Berlin war vor allem da-
durch erheblich eingeschrédnkt, daB er vielfach erst dann in die Vor-
bereitung neuer Erhebungen einbezogen werden konnte, als es bereits
zu spédt flir die umfassende Nutzung seiner Verbesserungsvorschlige
warXrs
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2¢2.2. Die allzemeine Arbeitssituation in den Kreisidmtern

Die starke Ausweitung der im Interesse der Flankontrolle fiir not-
wendig gehaltenen Berichterstattung und die damit vor allem in

der Kreisebene filir den statistischen Dienst auftretenden Probleme
fiilhrten 1951 zu eingehenden Beratungen in der Leitung des Stati-
stischen Zentralamtes. Dabei zing sie von folgender Einschdtzung
aus:

1. Der Apparat des statistischen Dienstes ist zur Erfillung seiner
Aufgaben, in deren Mittelpunkt die Plankontrolle steht, gezwungen,
laufend Hilfskrifte - durchschnittlich 5 je Kreisstelle - ohne ge-

niigende Qualifikatibn einzustellen. 1)

2. Ein Teil der stiéndigen Arbeitskrifte ist gezwungen, diese Hilfs-
krdafte anzuleiten und vernachlédssigt dadurch seine eigentlichen
Aufgaben.

3« Die Qualitdat des statistischen Materials ist "teilweise derart
fehlerhaft und unzureichend, daB die Ergebnisse einzelner Berichte
fiir die Planung von zweifelhaftem Wert sind". Bel der Aufbereitung
treten "ungeheuer viel Fehler" auf, die bei der relativen GroBe
der Einzugsgebiete der Statistischen Kreis&mter umstdndliche und
zeitraubende Rlickfragen erforderlich machen.

4, Die Aufbereitungskrdfte sind ungenligend mit dem lMaterial ver-
traut und arbeiten rein schematisch,

5 Durch lobilisierung "auch der letzten Arbeitskrdfte fiir die
¥irtschaft" wird der Personenkreis, aug dem Hilfskrdfte fiir den
statistischen Dienst gewonnen werden kOnnen, immer kleiner,

Es muB8 auf wenig geeignete Krdfte ausgewichen werden.

6. Der Gesamtapparat der Statistischen Kreis&mter ist iiberbela-
stet, Es ist daher keine Zeit fiir eine ausreichende operative Ar-
beit mit den Gemeinden und Betrieben vorhanden. Deren Unterrich-
tung und Anleitung ist mangelhaft,

1) Am 21. Juni 1951 verfiigte der statistische Dienst liber 2 850
Planstellen, davon 955 des Statistischen Zentralamtes, 735 der
Statistischen Landesdmter (durchschnittlich 147 je Landesamt) und
1 160 der Statistischen Kreisimter (durchschnittlich 9 je Kreis-
amt ).
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T. Die Aufbereitung in den Kreisdmtern ist zu zeitraubend, die Er-
gebnisse kommen fiir eine operative Kontrolle der Plandurchfiihrung
zu spdt zum Landesamt und zum Zentralamt.

Die Verstdrkung der operativen Arbeit mit den Gemeinden und Be-
trieben war damals besonders dringlich. So wurde in Punkt 5 der
ersten Durchfilhrungsbestimmung vom 25. April 1950 zur Verordnung
liber die Neuordnung des Statistischen Dienstes vom 16. Februar 1950
festgelegt, daB die Lenkung der statistischen Arbeiten und die
Instruktion der damit Beschédftigten sich in fachlicher Hinsicht
auch auf alle Statistiker in Wirtschaft und Verwaltung bezieht,
goweit es sich um die Berichterstattung zum Volkswirtschaftsplan
handele., |

Bis hinab zu den Kreisverwaltungen war das eine voraussetzungs-
méfBig losbare Aufgabe, da hier fiir jedes Gebiet ein oder mehrere
Sachbearbeiter vorhanden waren. Anders ssh es jedoch in den Gemein-
den und Betrieben aus. Wie bereits in frilheren Untersuchungen festge-
stellt, lieB sich der schon bei Errichtung der Statistischen Kreis-
dmter im Jahre 1946 ins Auge gefaBte Plan nicht verwirklichen,

fiir jede grtBere Gemeinde einen ehrenamtlich tdtigen, statistisch
geschulten Berichterstatter einzusetzen. Auch in den kreisange-
hdrigen Stddten, in denen zunidchst hauptamtliche Statistiker tidtig
waren, wurden deren Planstellen im Zuge der Zeit "eingespart".
Hauptamtliche Statistiker unterhalb der Kreisebene existierten

von einigen Grofbetrieben abgesehen 1950 praktisch nicht mehr,

und nur zu einem ungeniligenden Teil hatte der eine oder andere Biir-
germeister bzw. Betriebsleiter der Statistik die fiir seine Arbeit
notwendige Bedeutung beigemessen. _

Ein erneuter Vorschlag des Statistischen Landesamtes Sachsen,

fiir alle groBeren Gemeinden hauptamitliche Gemeindebericht-

erstatter einzusetzen, lieB sich nicht verwirklichen, ebensowenig
wie der Vorschlag, fiir das Handwerk und die private Industrie
ghrenamtliche Betriebsberichterstatter zu gewinnen. Fiir die volks-
eigene Industrie hatte zwar das Ministerium fiir Industrie im Struk-
turplan der VVB (z) die Stelle eines Betrisebsstatistikers vorge-
sehen, ihre Besetzung unterblieb jedoch zum groSen Teil, vor allem
aus Mangel an geeigneten Kriften.

¥enn schon kurz nach der Zentralisierung des Statistischen Dienstes
sogar einige Landrdte eigene Sachbearbeiter forderten, die die be-
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sonderen statistischen Belange der Kreisverwaltung wahrzunehmen
hdtten, so weist das auf Ortliche Mingel in der Arbeit der be-
treffenden Statistischen Kreisdmter hin, die in ihrer Arbeit wohl
die Belange der Kreisverwaltungen nicht ausreichend beachteten.

Das war aber unumsiritten - neben der zentralen Berichterstattung -
die zweite wichtigste Seite der Aufgabe eines Statistischen Kreis-
amtes.

2¢2+3+ Das Proiekt "Bezirksstatistiker™

Eine wesentliche organisatorische lafinahme zur LSsung der genannten
Arbeitsprobleme in den Statistischen Kreis&mtern sah die Leitung des
Zentralamtes vor allem in der Einschaltung von Verbindungsménnern -
gog. "Bezirksstatistikern" - zwischen dem Statistischen Xreisamt und
den Berichtspflichtigen. ?pr die rund 100 000 Gemeinden war der Ein=-
satz von ca. 1100 sog. Be21rk5statlst1&ern vorgesehen, so dafl der
Bereich eines solchen "Bezirksstatistikers" 8 bis 10 Gemeinden eines
Kreises umfaBt hdtte.
AufgéEe'deén"Bézirk5statistikers" sollte es sein
~ die Berichtspflichtigen seines Bereiches anzuleiten und die
Zdhler zu schulen
- die Einzugsstelle fiir die Industrieberichterstattung zu bilden,
un den Betrieben den teilweise weiten Weg zum Statistischen Kreis-
amt zu ersparen, die eingehenden Berichte zu priifen und Mingel an
Ort und Stelle zu kl&ren
~ dem Kreisamt sachlich und rechnerisch richtige Materialien zu
libergeben und "Bereichsergebnisse™ zu ermitteln, die vom Kreis=~
amt dann nur noch zum Kreisergebnis zusammengefaBt zu werden
brauchten.

Natlirlich erwartete man nicht, daB ein solcher Vorschlag mit einer
Zustimmung rechnen konnte, wenn er mit einer erheblichen personellen
Ausweitung des Statistischen Dienstes verbunden gewesen wire. lan
schlug daher gleichzeitig eine Kiirzung des Stellenplanes der Kreis-—
dmter um etwa 25 % vor. Ein durchschnittliches Kreisamt sollte be-
stehen aus dem Kreisstatistiker (Analyse und Anleitung der "Bezirks-
statistiker"), je einem Sachbearbeiter fiir Industrie, fiir Landwirt-
schaft, filir Bevdlkerung, Handel sowie einer Schreibkraft (zugleich.
Hilfssachbearbeiter).
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Das Projekt "Bezirksstatistiker" wurde nicht verwirklicht. Die
Vorbereitung auf die "Verwaltungsreform" des Jahres 1952, die im
Gesetz liber die weitere Durchfiihrung des Aufbaus und die Arbeits-
weise der staatlichen Organe in den Léndern der DDR ihren Nieder-
schlag fand, hatte die weitere Verfolgung des Projektes iiber-
fliissig gemacht. Die Grunderkemntnis fiir sein Entstehen, daB die
Berichtspflichtigen bei den damals recht groB8en Kreisen rdumlich

.meist zu weit vom Statistischen Kreisamt entfernt sind, war sicher
richtig, Nur die "Verwaltungsreform" - ebenfalls aﬁsgehend von der
Notwendigkeit, einen Verwaltungsaufbau zu schaffen, der die "gridt-
mogliche AnnZherung der Organe der Staatsgewalt an die Bev&lkerung"
- zum Ziel hatte - ging einen anderen Weg. Sie schuf eine neue Kreis-
einteilung, mehr Kreise mit kleinerem Territorium, und enthob damit
auch die Statistik der Notwendigkeit, sich weiterhin spezielle
Gedanken iiber die LOsung der Probleme zu machen, die sich aus der
rdumlichen Ausdehnung der Aufgaben ihrer Kreisidmter ergaben.

2¢244+ Kollektive Bemiihungen um bessere Arbeitsmethoden

Ausgehend von der Erkenntnis, daB die hdhere Aufgabenstellung und
der umfassendere Aufgabenbereich der Statistik einer erheblichen
Verbesserung der Arbeitsmethoden im Interesse exakterer und
aktuellerer Arbeitsergebnisse erforderte, und ausgeldst von ent-
sprechenden Forderungen der Partel wurden Anfang der fiinfziger
Jahre die schon vorher begonnenen Leistungsvergleiche und Teil-
wettbewerbe ausgebaut, wurde die Neuererbewegung belebt und ent-
standen allerorts Brigaden zur Verbesserung der Arbeitsmethoden.
Wichtige Hinweise gab dazu eine Rede, von Walter Ulbricht auf
einer Arbeitstagung in der Verwaltungsakademie der DDR in Forst-Zinna
am 24. und 25. Februar 1950 iiber neue Grundsdtze zur Verbesserung
der Arbeit in der Verwaltung.

Die Leistungsvergleiche zwischen den Statistischen Kreis#mtern
hatten hauptsidchlich die ErhShung der Terminsicherheit und der

Qualitédt der Berichterstattungen und Erhebungen zum Ziel, lenkten
also die Kreis&mter ebenfalls auf eine intensivere Zusammenarbeit
mit den Betrieben, aber auch ihren Landesidmtern. Der im Herbst 1949
begonnene Leistungsvergleich-IM (Industriemeldung) wurde hinsicht-
lich seiner Bewertungsmethoden qualifiziert. Die Landesimter Sachsen
und Sachsen-Anhalt bauten ihn zu einem "Wettbewerb-IM" zwischen den
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Kreigdmtern ihres Territoriuns aus.

Die entstehenden Brigaden befaBten sich in erster Linie mit der
Gewinnung verbesserter Arbeitsmethoden innerhalb ihrer Aufgaben-
gebiete. Dabei waren vor allem zwei allgemeine Schwerpunkte erkenn-
bar, die ihre gemeinsame Ursache in der ungeniigenden Ausstattung des
Statistischen Dienstes mit Rechenanlagen hatten, Die Neuererbe-
wegung richtete sich hier daher einerseits auf das Aufspiliren von Re-
serven bel den angewandten manuellen Aufbereitungsmethoden und
andererseits auf die bessere Tutzung der vorhandenen oder damals
leichter zu beschaffenden Gerite der sog. Kleinmechanisierung.

Einen erheblichen Arbeitsaufwand brachte in jedem Quartal bei-
spielsweise die Aufbereitung der Handelsberichterstattung EU 7

und GrU (Einzel- und GroBhandelsumeitze) in den Statistischen Lan-
desdmtern. Mit iiberkommenen Arbeitsmethoden waren diese Amter nicht
" in der Lage, die gestellten Informationstermine qualititsgerecht
einzuhalten. Im Landesanmt Thiiringen gingen daher die Bemiihungen der
Neuerer dahin, die manuellen Aufbereitungsmethoden so zu verbessern,
daB eine Ubernahme der Aufbereitung auf die Uberbeanspruchte
Hollorithanlage iiberfliissig wurde. Durch Einfilhrung neuer Arbeits—
tabellen gelang es, die bisherige Aufbereitungszeit um mehr als die
Hilfte zu verkiirzen, bei gleichzeitiger Einsparung von Arbeits-
krdften und einer Kostensenkung. Einen anderen lWeg schlug eine
Brigade im Landesamt Sachsen ein. Sie 18ste die bisherige Hollorith-
aufbereitung durch eine Aufbereitung mittels Buchungsmaschinen ab
und erreichte dadurch ebenfalls eine erhebliche Zeit- und Kosten-
einsparung. Diese Brigade und die Brigade der Abteilung Handel und
Versorgung des Statistischen.landesamtes Sachsen riefen die ent-
sprechenden Abteilungen der anderen Landesimter zum Wettbewerb und
Erfahrungsaustausch auf. Das ist nur ein Beispiel der vielseitigen
Initiativen, die in allen statistischen Dienststellen unter Fithrung
der Grundorganisationen der SED durch die Gewerkschaftsorganisationen
und die FDJ-Gruppen ausgeldst wurden und in jenen Jahren zu einer
allgemeinen Erhthung des VerantwortungsbewuBtseins und zur Stirkung
der Einsatzbereitschaft der Mitérbeiter fihrte.

Im Statistischen Zentralamt wurde ab 1950 erstmalig ein innerbe-
trieblicher Wettbewerb durchgefiihrt. Von den rund 1500 Mitarbeitern
hatte sich rd. ein Drittel daran beteiligt, darunter die Hilfte im
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Kollektive. Der von der 3etriebsgewerkschaftsleitung ausgear-

beitete Wettbewerbsmodus bestand aus einem individuellen und

ginem kollektiven Teil. Der individue€lle sollte die kitarbeiter

anregen, sich durch Erfiillung selbstgestellter Aufgaben "ge-

sellschaftlicher, kultureller und fachlicher Art" zu qualifi-
zieren. Beim kollektiven Teil des Wettbewerbs wurde auf die Not-
wendigkeit hingewiesen, neue Arbeitsmethoden zu entwickeln.

Hauptsidchliches Ziel und Ergebnis der Wettbewerbsbewegung war es,

im Zentralant mehr Arbeitskollektive entsprechend den Arbeitsbri-

gaden in der Produktion zur Verbesserung der statistischen Arveit

zu bilden.

2630 Neugliederung des Statistischen Dienstes in Auswirkung des
Gesetzes iiber die weitere Durchfiihrung des Aufbeus und der
ﬁggzitsweise der staatlichen Orgene in den Lidndern der DDR

Am 23, Juli 1952 beschlofl die Volkskammer der DDR das Gesetz {iber

die weitere Durchfilhrung des Aufbaus und die Arbeitsweise der staat-

lichen Organe in den Lindern der DDR (G3l. der DDR 1952/99, S.613).

Ziel des Gesetzes war es, einen Verwaltungsaufbau zu schaffen, der

"die grifltmdgliche Anndherunsz der Orzane der Staatsgewalt an die

Bevblkeruns und eine breite Einbeziehung der Werktdtigzen in die Lei-

tung des Staates" ermdglichte. Die territoriale Gliederung des

Staatsgebietes und die regionalen Verwaltungsgrenzen und -systeme
stammten zum groBen Teil noch aus der Zelt des kaiserlichen Deutsch-
land. Die GrdBe der Linderterritorien und vor allem ihrer Unter-
gliederungen, der Kreise, erschwerten die Anndherung der Organe der
Staatsmacht an die Bevdlkerung und deren unmittelbare Beteiligung

an der Leitung des Staates, sgie waren zu einer "Fessel der neuen
Entwicklung" geworden. Das Gesetz bestimmte daher, daB die Linder
eine Neugliederung ihrer Gebiete in Kreise - im 3inne des Gesetzes
in mehr und kleinere Kreise - vorzunehmen und jeweils mehrere Kreise
zu Bezirken zusammenzufassen haben.

Da das Gesetz gleichzeitig festlegte, dal diese Neugliederung "den
wirtschaftlichen Erfordernissen" zu entsprechen habe, und die wirt-
schaftliche Entwicklung der letzten Jahrzehnte zur Herausbildung
neuer Wirtschaftszentren mit entsprechenden, von den L&ndergrenzen
unabhingigen, Einzugsgebieten gefiihrt hatte, erforderte die Neuglie-
derung folgerichtig Bezirke, die Kreise auch aus Territorien ehemals
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benachbarter Linder umfaBten, und auch Kreise, in die "Grenzge-
meinden" des Hachbarlandes einbezogen wurden. Damit war u.a.
eine umfangreiche Arbeit fir den statistischen Dienst wverbunden,
da bei der Neuaufbereitung der statistischen Materialien fiir die
neuen Verwaltungsgebiete die unterschiedlichsten Zu- und Abrech-
nungen vorgenommen werden muBten. (Anlage I/4)

Das Gesetz bestimmte weiter, daB die Dienststellen der Regierung
der DDR fiir ihren Geschiftsbereich die Uberleitung der bisher von
den lLandesresgierungen wahrgenommenen Aufgaben auf die Organe der
Bezirke zu regeln und die Gliederung ihrer nachgeordneten Dienst-
stellen an die neue Struktur der Ortlichern Staatsorgane anzupassen
hatten. Plir den statistischen Dienst bedeutete das die Aufldsung
der Statistischen Landessimter und den Aufbau von Bezirksstellen

sowie von Xreigstellen in den neuen Xreisen. Dabei bliedb der Charak-~

ter des statistisbheh Dienstes als zentrélés étaatliches
Crgan unveridndert,

Die staatliche Aufsicht iiber die regionalen statistischen Dienst-
stellen ging auf die Vorgitzenden der R&te der Bezirke bzw. Kreise
iiber.s (In den auf der Grundlage des Gesetzes erlassenen Ordnungen
iber die Aufgaben und die Arbedtsweise der staatlichen Organe der
Bezirke bzw. Kreise vom 24, Juli 1952 werden bei der HNennung der
zentralgeleiteten staatlichen Zinrichtungen, iiber die der Vorsitzende
des Rates der Bezirke bzw. Kreise die staatliche Aufsicht auszu-
liben hat, die "statistischen Dienste'" besonders hervorgehoben. )

Die praktische Durchfiihrung der Verwaltungsreform war fiir den sta-
tistischen Dienst mit umfangreichen Aufgaben und der Ldsung zahl-
reicher schwieriger Probleme verbunden. Dabei ging es einerseits

um die gleichzeitige ununterbrochene Durchfiihrung der laufenden sta-
tistischen Aufgaben und ihre Uberleitung von den alten auf die neuen
Dienststellen sowie andererseits um die Heuaufbereitung der sta-
tistischen Materialien entsprechend der nunmehrigen territorialen
Gliederung.

2+3.1. MaBnehmen und Probleme bei der Bildung der Bezirks-
stellen und neuer Kreisstellen

Am 23. Juli 1952 hatte die Volkskammer das Gesetz iiber die Verwal-
tungsreform beschlossen. Ab 1. August sollten die neuen Bezirks-
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stellen (damals noch Bezirksdmter genannt), ab 1. September die
neuen Kreisstellen (-Zmter) arbeitsfiéhig sein, mit Wirkung vom

15. August die Statistischen Landesdmter aufgeldst sein. Verstind-
licherweise wurden bei der Fiille der damit verbundenen Probleme
die gestellten Termine nicht alle und iiberall eingehalten. Durch
groBe Einsatzbereitschaft und hohe Arbeitsmoral der damaligen Mit-
arbeiter des statistischen Dienstes, fiir die die Verwaltungsreform
ja nicht nur zus&tzliche Aufgaben oder neue Aufgabengebiete und z.T.
Arbeitsorte brachte, sondern auch mit perstnlichen Opfern, wie
zeitweise Trennung von der Familie, Umzug an den neuen Arbeitsort
USWa verbunden'war, konnten aber bis Ende 1952 in den meisten Be=-
zirken die organisatorischen und personellen Umstellungen im we-
sentlichen abgeschlossen werden. Die statistischen Dienststellen
konnten sich wieder voll auf ihre eigentlichen statistischen Auf-
gaben konzentrieren.

Anzahl der Stadt- und Landkreise vor und nach der "Verwaltungzgs-

reform" 1952 (Nicht identisch mit der Zahl der Statistischen Kresis-
stellen)

Ehemaliges Land Anfang 1951 Ende 1955
Brandenburg 23 41
Mecklenburg 24 35
Sachsen-Anhalt 34 50
Sachsen 34 52
Thiiringen | 25 39

Zusammen 140 217

Zur Durchfﬁhrung der Verwaltungsrefozmlerliéﬁdie Leitung des Sta-
tistischen Zentralamtes eine Direktive, Sie legte‘die Bildung

eines zentralen Operativstabes sowie von Operativstdben der Landes-
émter fest und regelte die Fragen der Arbeits- und Materialiibergabe,
der Aufbereitung der statistischen Materialien nach der neuen Ver-

. waltungsgliederung, die Aufteilung des Inventars sowie Fragen der
Aktensicherung und des Materialtransports durch die Volkspolizei.

Im Archiv der SZS vorhandene Berichte der Operativstdbe und der
Linderbeauftragten des Zentralamtes geben ein anschauliches Bild
der zu l0senden Probleme. Neben der Losung der Kaderprobleme be-~
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reitete die Beschaffung der flir die neuen Dienstsiellen notwen-

digen Biirordume grdéBte Schwilierigkeiten, Das waren, zieht man

die Dienstrdume der bisherigen 5 Landes~ und 124 Xreisdmter ab,immer-
hin Dienstrdume fiir 9 Bezirks- und zusdtzliche 69 Kreisstellen. Das
hatte neben den allgemeinen Unterbringungsschwierigkeiten,der
Unterbringung zahlreicher neuer Dienstistellen in kleinen, darauf
wenig vorbereiteten neuen Kreisstiddten, beil der Statistik ver allem
zwel Ursachen: Die fiir die Unterbringung verantwortlichen Gebdude-
kommissionen kiimmerten sich verstdndlicherweise vordringlich um die
Unterbringung der unmittelbaren Organe des Rates, teilweise hatten
sie, wie z. B. im Land Brandenburg, die Statistik einfgch "ver-
gessen", weil sie als zentralisiertes Organ nicht im Strukturplan
der R&te vorhanden war. Hinzu kam, daB die neuen Dienststellen der
Statistik im Gegensatz zu den anderen Organen nicht rechtzeitig
einen bestdtigten Stellenplan vorlegen konnten und die Gebdudekom-
missionen eine Raumzuweisung vielfach von dessen Vorlage abhingig
machten. Das betraf beispielsweise dile Bezirksstellen llagdeburg,
Rostock und Neubrandenburg, die, obwonl sie ab 1. August arbeits-
fdhig sein sollten, am 5. August noch keine REume besaBlen. Die
Unterbringung der statistischen Dienststellen stiel in den Stddten
Halle, Karl-ilarx-Stadt, lagdeburg, Neubrandenburg und Rostock auf
die groBten Schwierigkeiten. Die statistischen Dienststellen in den
iibrigen Bezirken waren ab 15. August arbeitsfidhig.

Das zu spédte Vorliegen eines bestidtigten Stellenplanes hatte sich
auch ungilinstig auf die Ldsung der Kacderprchbleme ausgewirkt, Is

konnte nicht rechizeitig mit der Fihrung verbindlicher Kadergespri-
che begonnen werden, die Aufkldrung der Nitarbeiter war feilweilse
mangelhaft. Das filihrte zu Unsicherheiten,'die hier und da sog.Ab-
werbungen begiinstigten., - Bis 28. Juli hatten sich z.B. im Sta-
tistischen Landesamt in Potsdam von 58 Nitarbeitern, die Aufgaben
in anderen Orten iibernehmen sollten, erst 20 dazu bereit erklars,
die librigen waren noch unentschlossen. Das Statistische Landesamt
Schwerin hatte Schwierigkeiten, Mitarbeiter filir den Umzug in den
Bezirk Neubrandenburg zu gewinnen., Dabei mufl aber betont werden,
daB der groBte Teil der Kader die Schwierigkeiten des Arbeitsplatz-

und Ortswechsels bereitwillig auf sich nzhm,

Da es unmdglich gewesen wire, die Rechenanlagen der statistisch-
technischen Abteilungen auf die neuen Bezirksstellen aufzuteilen,
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blieben sie am Ort des ehemaligen Landesamtes. Sie wurden arbeits-
und anleitungsméBig der statistisch-technischen Abteilung des Sta-
tistischen Zentralamtes unterstellt. Ihre Mitarbeiter wurden Ange-
stellte der Bezirksstelle, an deren Ort sich die Rechenanlagen
befanden., '

Die Aufteilung des iibrigen Inventars verlief an sich reibungslos.

Dabei muB man sich aber vergegenwdrtigen, daB es damals noch nicht
allzuviel zum Aufteilen gab. Fir 14 Bezirksstellen und 196 Kreis-

stellen standen 191 elektrische Rechenmaschinen zur Verfiigung.

Im AbschluBbericht degs Statistischen Zentralamtes an die von der

Regierung gebildete Koordinierungs- und Kontrollstelle fiir die Ar-
beit der Verwaltungsorgane konnte fiir den 1., Oktober 1952 festge-
stellt werden: ' :

Die Unterbringung ist bis auf die der Bezirksstelle Rostock und
der Kreisstellen Rostock und Neubrandenburg, die noch keine Dienst-
rdume haben, gelist.

Das Mobiliar reicht nicht aus, vor allem fehlen Schreib- und
Rechenmaschinen.

Fiir die 196 Kreisstellen sind nur 42 Motorridder vorhanden.

Die Planstellen sind noch nicht voll besetzt, vor allem in den
ndrdlichen und mittleren Bezirken. _

Im Durchschnitt arbeiten je Kreisstelle 5 Mitarbeiter, die auf
eine kollektive Losung der anfallenden Arbeiten orientiert sind.
Die Zusammenarbeit mit den neuen Riten ist durchweg gut, nur eini-
ge Rdte "schédtzen die statistische Arbeit nicht richtig ein",

In den darauffolgenden Wochen konnte mit Unterstiitzung der genannten

Koordinierungs- und Kontrollstelle eine Verbesserung der Ausstat-

tung mit Rechenmaschinen und Kraftfahrzeugen erreicht werden. Zu

den vorhandenen elektrischen Rechenmaschinen wurden weitere 69 an-
geschafft. Am 19, Dezember standen den 14 Bezirksstellen 29 Pkw
und den 196 Kreisstellen 36 Pkw und 53 Motorrdder zur Verfiigung.

2.

3.2, Aufgaben des Statistischen Dienstes beim Umrechnen terri-
torialer Ergebnisse auf die neuen Territorien als stati-
stische Arbeitsgrundlage fiir die R&dte der Bezirke und
Kreise

Unter der Unruhe und den perstnlichen und materiellen Schwierigkeiten
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der Neuorganisation und teilweiser Umziige muBten die Mitarbeiter
der neuen Bezirks- und Kreisstellen eine umfangreiche statistische
Umrechnungsarbeit leisten. Vie bereits erwdhnt, deckten sich die
Grenzen der neuen 3ezirke nicht mit den bisherigen Lindergrenzen
und auch nicht mit den Grenzen der alten Kreise. So muBte z. 3. das
Landesergebnis Sachsen-~Anhalt in sieben Teilergebnisse aufgegliedert
werden, und zwar fiir die Bezirke Halle und Magdeburg, auf die der
Hauptanteil kam, aber auch fiilr die Bezirke Cottbus, Zrfurt, Gersa,
Leipzig und Potsdam, an die kleinere Teile des ehemaligen Landes
Sachsen-~Anhalt libergingen.

b

Flir die Industrie mufliten die ZErgebnisse des Jahres 1951 und desg
ersten Halbjahres 1952 riickwirkend nach der neuen Struktur auf-

bereitet werden. Die Landwirtschaftsstatistik hatte Kreisent-
flechtungstabellen fiir die Bodenbenutzungserhebung vom 26.7.1952
und die Viehzidhlung vom 3.6.1952 aufzustellen. Die Bevdlkerungs-
statistik hatte die Zdhlkarten der BevOlkerungsbewegung nach

den neuen Kreisen umzusignieren, die Bevdlkerungsfortschreibungs-
tabellen auf der Grundlage der kreisweisen Austauschzdhlkarten

zu berichtigen und anhand der Strichlisten der Volksz#hlung 1950
neue Kreis- und Bezirksergebnisse zu berechnen.

Insgesamt hatten die Landesidmter bis zur Ubergabe des Materials an
die RZte der Bezirke auf der Grundlage des vorlidufigen Gemeindever-
zeichnisses in der neuen territorialen Aufgliederung zu erarbeiten.
Die bisherigen Kreisstellen hatten ihr s&mtliches Material eben-
falls nach dem vorliufigen Gemeindeverzeichnis in Gruppen der neuen
territorialen Gliederung aufzuarbeiten bzw. erhielten von anderen
Kreisstellen Material nach diesen Gruppen, so daf3 erst im gegen-
seitigen Austausch die neuen Kreisstellen ihre Kreisergebnisse er-
mitteln konnten,
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3e KaBnahmen und Bemithungen des Statistischen Dienstes
zur Irfiillung der an ihn gestellten hSheren Anforderungen

3ele Erweiterung, Verbesserung und Beschleunigung der Planbe-
richterstattung

Als einheitliche Linie fiir das Berichtswesen, die sich bereits

bel der Berichterstattung filir den Volkswirtschaftsplan 1950 abzeich-
nete und in den folgenden Jahren immer deutlicher hervortrat, wurde
herausgearbeitet

~ die Ausdehnung der statistischen Bereiche zur Erlangung einer

Gesamtschau der gesellschaftlichen, insbesondere Skonomischen
Entwicklung
- organisatorische und methodische Verbesserungen zur Entlastung
 der Berichtspflichtigen und zur Verbesserung der Ergebnisse

~ die Besgschleunigung der statistischen Berichterstattungen zur
Erhdhung des operativen Wertes ihrer Ergebnisse und

- die bessere Analysierung allen Zahlenmaterials.

Die wesentlichsten Merkmale beim Ausbau der statistischen Be-
richterstattung waren 1950 die Erweiterung der Investitionssta-
tistik und die Einbeziehung des Handwerks, In der Landwirtschaft

sollte die Aufbereitung der Viehz&hlung und der Bodenbenutzungs-
" erhebungen nach GrdBenklassen vor -allem bessere sozialSkonomische

Erkenntnisse vermitteln. Auf methodischem Gebiet ging es 1950 neben

der weiteren Arbeit an den Nomenklaturen und Betriebsverzeich-
nissen um eine begrifflich klare Abgrenzung zwischen Brutto- und
Warenproduktion innerhaldb der Industrieberichterstattung und um
die Einfiihrung einer Kostengliederung, die eine Feststellung des
Nettoproduktionswertes der Industrie ermSglichen sollte. lit der
Einbeziehung des Handwerks in die Berichterstattung und vor allem
der Moglichkeit einer Feststellung des industriellen Nettopro-
duktionswertes sollten Hindernisse aus dem Vege gerdumt werden,
die einer Berechnung des gesellschaftlichen Gesamtprodukts und
des Nationaleinkommens noch im Wege standen.

In den Jahren des ersten Fiinfjahrplanes 1951 bis 1955 standen - wie
bereits mehrfach erwidhnt - im Vordergrund die Bemithungen, die Stati-
stik immer mehr zu befZhigen, ihrer Aufgabe als operatives Instru-
ment der Plankontrolle des laufenden Volkswirtschaftsplanes und als
umfagsende Planungsgrundlage fiir die nachfolgenden Wirtschaftspléne
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gerecht zu werden.

Bei der Verbesserung der statistischen Berichterstattung standen
die Qualifizierung der Drhebungsmethoden, eine zweckmiBigere
Koordinierung von staatlicher und fachlicher Berichterstattung und
Verklirzungen der Aufbereitungszeiten durch Anwendung fortschritt-
licherer Aufbereitungsmethoden im Vordergrund. Zur ErhShung der
Operativitat wurden teilweise "Schnellberichte" eingsfilhrt. Die
zur Beurteilung des Planverlaufs wichtigsten statistischen Ergeb-
nisse wurden vierteljdhrlich zu einem Bericht {iber die Planerfiil=-
lung zusammengestellt und durch die Staatliche Plankommission dem
Ministerrat vorgelegt. Auf den verschiedenen Gebieten konnte das
Berichteswesen gegenliber den Vorjahren vereinfacht werden, auf ande-
ren Gebleten machten die Erfordernisse der Plankontrolle eine Ver-
dichtung des Berichtssystems notwendig. (Welche Veridnderungen sich
auf den einzelnen statistischen Gebieten erzaben, wird im Rahuzen
der "Beitridge zur Geschichte der Statistik der DDR"™ in den Haupt-
abschnitten lber die Entwicklung der Statistik der Wirtschafishe-
reiche dargelegt.)

Insgesamt bereiteten der Statistik die noch ungeniigende Konstanz der
Plankennziffern, die zu jihrlichen Verinderungen der betroffenen
Berichterstattungen fiihrte sowie die vielfach fehlende inhaltliche
Abstimmung zwischen Plan- und Berichtskennziffern und zwischen
fachlicher und staatlicher Berichterstattung bei einer eindeu~

tigen Planabrechnung und der Gewinnung einer volkswirtschaftlichen
Gesamtschau erhebliche Schwierigkeiten., Zwar konnte im Laufe der
Jahre die Aussage liber einzelne Fakten der Volkswirtschaft verbessert
und auch beschleunigt werden, ihrer Bilanzierung und auch sozialdko-
nomischen Analysierung standen jedoch vielfach Mingel im wege. Das
betraf z. B. sowohl Fragen der Analyse des Zusammenhangs bei der
Planerfiillung von Produktion, Arbeitsproduktivitédtsentwicklung,
Selbstkostensenkung, Mechanisierung, Investitionen usw. als auch
eine sozialGkonomische Gesamtschau der Landwirtschaft und die Analy-
sierung der Entwicklung des Lebensstandards nach Klassen und
Schichten.

GewiB mufB man dabei in Rechnung stellen, da3 die rein formalen sta-
tistischen Erfassungs- und Auswertungsaufgaben einen erheblichen
Arbeitsaufwand und hohen persdnlichen Zinsatz der Litarbeiter er-
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forderten, denke man nur an die ungeniigende maschinelle Ausstattung
des statistischen Apparates und an die Tatsache, dafl es beispiels~ .,
welse die ILandwirtschaftsstatistik mit 800 000 b&uerlichen Einzel-
betrieben zu tun hatte oder die EinzelhandelsumsatZerhebung

250 000 Betriebe erfalte. Andererseits wurde in einer Reihe von
Leitungs- und Planungsorganen noch ungeniigend mit den Informationen
der Statistik gearbeitet, fanden ihre Aussagen nicht iiberall die
erforderliche Beachtung.

Trotz spilirbarer Fortschritte der Statistik bei der Plankontrolle
und obgleich sich die Zeantralisierung des Statistischen Dienstes
grundsdtzlich bewdhrt hatte, kam es unmittelbar nach der Durchfith-
rung der "Verwaltungsreform" 1952 nochmals zu einer Diskussion, ob
die Statistik Aufgabe eines besonderen Organe sein und ob dieses
Organ zentralisiert oder dezentralisiert arbeiten soll. Unterlagen
im Archiv der SZS deuten darauf hin, daB von einzelnen Mitarbeitern
der Staatlichen?lankommission‘die Auffassung vertreten wurde, es seil
zweckmédBig, die Abregﬁﬁﬁﬁé“der Pléne durch die Fachministerien vor-
nehmen zu lassen, da es dort ein hbheres Niveau des wirtschafts-
politischeﬁ BewuBtseins und bessere stdndige KontrollmSglichkeiten
hinsichtlich der Exaktheit der Daten gébe.

Ausgehend von den Erfahrungen der Sowjetunion und anderer L&nder
des RGW wurde jedoch die Notwendigkeit eines zentralisierten sta-
tistischen Apparates fiir die Planwirtschaft erneut bestdtigt. Zur
Herstellung eines engeren Kontaktes zwischen Statistik und Planung
in den unteren Ebenen sollten die Leiter der Bezirks- und Kreis-
stellen der Statistik beratendes Mitglied der Plankommissionen der
Bezirke bzw. Kreise werden.

Grundsdtzlich sollten die Kreisstellen die eingehenden lleldun-

gen sachlich und rechnerisch soweit prﬁfen, daf sie aufberei-
tungsfertig sind, und dazu, falls erforderlich, die notwendige
Signierung vornehmen. Die Aufbereitung selber sollte in einem
Rechenbetrieb erfolgen. Zugleich wurde die Notwendigkeit gewisser
Aufbereitungsarbeiten in den Kreisstellen betont, vor allem dort,

wo es sich lediglich um Additionen handelt, um einmal eine unmittel-
bare Information der Ortlichen Organe zu erreichen, zum anderen
durch "Schnellmeldungen" zentral die Operativit&t der Plankontrolle




zu erhdhen.
_ Bericht lber die Planerfiillung

Die Offentlichkeit wurde liber die Plandurchfiihrung und -erfiillung
seit dem ersten Quartal 1950 zundchst vierteljZhrlich informiert,iiber
das erste Quartal 1950 durch die Regierung der DDR, danach durch

das Ministerium fiir Planung bzw. die spdtere Staatliche Plankommis-
sion und ab zweiten Quartal 1952 durch das Statistische Zentralamt
bzw. die spdtere Staatliche Zentralverwaltung fiir Statistik. Erst-
malig als "Bericht" bezeichnet wurde die Information fiir die OUffent-
lichkeit liber die Erfiillung des Volkswirtschaftsplanes 1950: "Bericht
der Staatlichen Plankommission iiber die Erfilllung des Volkswirt-
schaftsplanes im Jahre 19507,

Dieser sog. Pressebericht unterschied sich in Aufbau und Gliederung
nicht wesentlich von den heutigen Presseberichten, hatte aber wie
auch die nachfolgenden einen erheblich geringeren Umfang und In-
formationsgehalt. (Gliederung des Presseberichtes iiber die Erfiillung
des Volkswirtschaftsplanes 1950: I. Industrielle Entwicklung,

1¥. Entwicklung der Landwirtschaft, III. Steigerung der Gliter-
beftrderung durch die Eisenbahn, die Schiffzhrt und den Kraft-
verkehr, IV. Steigerung der Investitionen in der Volkswirtschaft,

V. ErhShung der Zahl der Besch8ftigten und Steigerung der Arbeits-
produktivitdt, VI. Entwicklung des AuBlenhandels, VII, Entwicklung
des Warenumsatzes und der Versorgung der BevOlksrung, VIII. Kul-
turelle Entwicklung und Gesundheitswesen.)

342 Grundaufgaben zur Verbesserung der Arbeit des
Statistischen Dienstes

In Auswertung der Rede Bruno Leuschners auf der BelegschaftsQ

versammlung im April 1951 und der Rede Jalter Ulbrichts zur

Begrindung des Gesetzes liber den ersten Finfjahrplan vor der

Volkskammer am 1. Hovember des gleichen Jahres leitete das Sia-

tistische Zentralamt folgende Grundaufgaben ab:

1. Verbesserung und Beschleunigung der Abrechnung der Volks-
wirtschaftspléne

2. Organisatorische Verbesserung des Statistischen Dienstes und
Sicherung einer reibungslosen Zusammenarbeit mit den iibrigen
Verwaltungsorganen, vor allem in der Kreisebene
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3. Koordinierung aller Gebiete der staatlichen und fachlichen
Berichterstattung zur Vermeidung jeder unndtigen Belastung der
Berichtspflichtigen

4, Ausarbeitung eines Systems von Kennziffern, das eine llicken-
lose und allseitige statistische Beurteilung des Planverlaufs
ermglicht ,

5, Anwendung wissenschaftlicher Erhebungsmethoden zur Gewinnung
einwandfreier Zahlenergebnisse, welche die Tatbestinde objektiv
widérspiegeln '

6. Verbesserung der Arbeitsmethoden der statistischen Dienst-
stellen zur Erhthung des operativen Charakters der Statistik;
Verkiirzung der Aufbereitungszeiten; Bildung von Brigaden;
Organisierung von Wettbewerben

7. Wissenschaftliche Analyse der statistischen Ergebnisse unter
Beachtung der politischen Bedeutung der jeweiligen Planauf-
gaben und durch Herausarbeiten der Faktoren, die zu dem
statistischen Ergebnis fijhrten

8. Gesellschaftliche und fachliche Qualifizierung der Mitarbei-~
ter; Forderung des Nachwqchses; Studium der ‘Verke von lMarx,
Engels und Lenin; Anwendung der Erfahrungen der Sowjetunion;
Aneignung eines liickenlosen statistischen Fachwissens

9. Aufklirung der Bevdlkerung iiber die Bedeutung und Notwendig-
keit der statistischen Erhebungen und ihre Erliuterung in
Presse und Rundfunk, in Betriebs- und Dorfversammlungen

10. Erginzung der statistischen Erhebungen durch unmittelbare
Kontrolle; Diskussion mit den Berichtspflichtigen zur Be-
seitigung von Mingeln und MiBverstdndnissen; Hebung dex
Berichtsdisziplin.

3.2.1. Hebung des ideologischen BewuB3tseins sowie der marxistisch-
leninistischen und fachlichen Bildung als Voraussetzung fir
eine parteiliche Ldsung der sozialdkonomischen Aufgabenstel-
lung der Statistik beim Aufbau des Sozialismus

Durch die Zentralisierung des statistischen Apparates im Jshre 1950
und die damit verbundene Ubertragung der Verantwortung fir die
Gewinnung und Entwicklung qualifizierter Kader auf den Statisti-
gchen Dienst konnte eine Verbesserung der Qualifikation und der
sozialen Zusammensetzung der Mitarbeiter erreicht werden. Vor
allem gestiitzt auf junge, politisch in der Arbeit der Partei ge-~
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wachsene und fiir die neuen Aufgaben der Statistik begeisterungs-
fahige Xader, konnte eine bedeutsame Wende herbeigefilhrt werden.
Sie waren es in erster Linie, die in stdndiger Auseinandersetzung
mit den Auffassungen der bilrgerlichen Statistik mithalfen, alle
Mitarbeiter der Statistik zu Parteilichkeit und konsequentéf hus-
richtung der Arbeit auf die operativen und langfristigen sozial-
Okonomischen Aufgaben der Statistik zu erziehen, mit dem Aufbau
einer sozialistischen Statistik in der DDR zu beginnen.

Mitte der filinfziger Jahre entstammten zwei Drittel der llitarbeiter
des Statistischen Dienstes der Arbeiter- und Bauernklasse, hatte
ein Zehntel,einen Hochschulabschlufl bzw. stand im Hochschul- bzw.
FPachschulfernstudium, mehr als ein Viertel der Mitarbeiter hatte
eine Verwaltungsschule oder sonstige Fachlehrginge besucht.

Die Verwaltungsschulen waren damals gemeinsame Bildungsstédtten

fiir Kader des gesamten 8ffentlichen Dienstes, angefangen von Blr-
germeister bis zum Fachreferenten im Ministerium. Viele liiniste-
rien waren dazu ilbergegangen, sich fiir ihre eigenen fachlichen
Belange notwendige schulische Zinrichtungen zu schaffen. Auch die
Staatliche Zentralverwaltung fir Statistik stellte sich diese Auf-
gabe, konnte sie aber erst im Herbst 1956 durch die Bildung einer
Pachschule fir Planung und Statistik 16sen. Die Zeit bis zu deren
Einrichtung wurde durch Sonderlehrginge {iberbriickt. Bereits im
November 1951 fand in Kiihlungsborn ein Internatslehrgang, vornehm-
lich fiir Industriestatistiker, statt, dem sich weitere zwei~ bis
vierwSchige Kurse anschlossen., Verstirkt konnten auch die Moglich-
keiten der Hochschule fiir Okonomie in Berlin-Karlshorst fiir die
Qualifizierung genutzt werden. Fir das Studienjahr 1952/53 wurden
dort z. B. neben den Absolventen der Oberschulen und der Arbeiter-

und Bauern-Fakultdten auch Bewerber aufgenommen, die bereits ldn-~
gere Zeit auf dem Gebiet der Statistik praktisch gearbeitet hatten.
Dariiber hinaus begann ab November 1953 ein erster dreimonatiger
Kurzlehrgang an der Hochschule, den die SZ5 organisiert hatte und
an dem 60 ihrer Mitarbeiter teilnahmen.

Der Ministerratsbeschluf iiber die Errichtung eines Plandkonomischen
Instituts tridgt das gleiche Datum wie die Verordnung iiber die Neu-
organisation des statistischen Dienstes, den 16. Februar 1950,

Das Institut nahm im Wintersemester 1950/51 als "Hochschule fiir
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Plantkonomie" den Lehrbetrieb auf, Im Hahmen des Instituts fiir
Statistik der neuen Hochschule wurden im Wintersemester 1950/51
zunidchst zweil 2stiindige Vorlesungen gehalten: "Angewandte Stati-
stik der DDR"™ und "Methodenlehre der Statistik" sowie eine 1stiin-
dige Vorlesung {iber "Die Statistik im Verlauf der gesellschaft-
lichen Entwicklung". AuBerdem fanden 2stiindige Ubungen zu den
beiden erstgenannten Vorlesungen statt,

Besonders die Absolventen der Fachrichtung Statistik dieser Hoch=-
schule waren in den nachfolgenden Jahren eine wichtige Kaderre-
serve fiir die SZS. Zur Unterstiitzung der SZS beschlof die Plan-—~
kommission ferner diesbesziiglich, daB die Absolventen der Fach-
richtung Statistik des Jahres 1955 ihre Vorbereitungszeit in den
Kreisstellen der SZS zu beginnen hatten und zwar vordringlich in
den ndrdlichen Bezirken der DDR, in denen der Bedarf an qualifi-
zierten Kadern besonders groB war. Durch Vortrdge leitender Nit-
arbeiter der SZS gelang es dariiber hinaus auch Absolventen eini-
ger ‘Universititen fiir eine THtigkeit im Apparat der SIS
zu gewinneh; Natiirlich reichte insgesamt diese Kaderreserve nicht
aus, um den Kaderbedarf der SZS auch nur anndhernd zu decken,

So gab es am 1.4,1954 in der Zentralstelle der SZS nur 34 Mitar-
beiter mit Hochschulabschlul.

Immer spilirbarer wurde fiir die Hebung des Niveaus der statistischen
Arbeit die wachsende Lehr- und Forschungskapazitidt der Hochschule
fiir Okonomie. Worin dabei entsprechend den Hauptforderungen der
damaligen Zeit die Schwerpunkte lagen, soll der Anfang 1951 vor-
gelegte Forschungsplan der Hochschule zeigen. Die Themen auf dem
Gebiet der Statistik (Themengruppe XII) waren: Die theoretischen
Grundlagen der Statistik und die Prinzipien der Statistik in der
Planung, Kritik-an-der-Methodik der biirgerlichen Statistik, die
statistische Erfassung der Klassengliederung der DDR und die Sta-
tistik der Arbeitsproduktivitdt, Auf dem die Statistik besonders
beriihrenden Gebiet der volkswirtschaftlichen Bilanzierung (The-
mengruppe III) lauteten die Themen: Probleme der volkswirtschafi-
lichen Gesamtbilanz auf Grund der Existenz der verschiedenen Ei-~
gentumsformen in der DDR, Quellen und Verteilung des Volkseinkommens
sowle Begriff und Berechnungsmethoden des VolksvermOgens.




-~ 36 -

Die klare Forderung der II. Parteikonferenz der SiD, nicht mehr
linger nur von neuen Arbeitsmethoden zu reden, sondern sie auch
tatsdchlich einzufithren - wissenschaftlich zu arbeiten, leitete
auch die Arbeit in der S25S. Ausgehend von der Erkenntnis, daB3
wissenschaftliche Arbeiten auch in der Statistik gute Xenntnisse
des Marxismus-ILeninismus voraussetzt, wurde in den Vordergrund
aller Qualifizierungsmaﬁnaﬁmen das Studium des dialektischen
Materialismus und der Politischen Okonomie geriickt.

Erst das Wissen um die Wirkungsweise der Okonomischen Gesetze,
das dialektische Herangehen an die Beobachtungen und die Analyse
der Skonomischen Zusammenhdnge und Entwicklungen sowie das kon-
sequente Ausgehen der statistischen Analyse von den Kategorien
der Politischen Ukonomie schuf die Grundlage, auf der die Stati-
gtik den Aufbau des Sozialismus unterstiitzen konnte. Eine wesent-
liche Basis flir eine derartige Qualifizierung war das nun begin-
nende intensive Studium der sowjetischen Statistik und der Erfah-
rungen der sowjetischen Statistiker, ihrer Lethoden und ihres
parteilichen Herangehens an die LOsung der Probleme., Das betraf
sowohl die Hochschulen und Universitidten fiir die Heranbildung

von in der Praxis dringend bendtigten jungen Kadern als auch den
umfangreichen Katalog breiter QualifizierungsmaBnahmen in allen
Dienststellen der SZS.

3.2.2. Engere Zusammenarbeit mit den volkseigenen Betrieben

Jetzt wurden auch in breiterm MaBe SchluBfolgerungen aus der Er-
kenntnis gezogen, daB die Verbesserung der Methoden und Arbeits-—
welise der 8ZS, um das teilweise noch blirokratische oder nur rou-
tinemdBige Arbeiten zu iliberwinden, nur in enger Verbindung mit
den Betrieben zu erreichen ist, daB termingerechte Ergebnisse

und sachlich einwandfreie Informationen einzig und allein dadurch
zu erreichen sind, wenn bereits in den Betrieben dafir die ar-
beitsmdBigen Voraussetzungen geschaffen wurden. Die Leitung der
875 hatte u. a. dazu Betriebsstatistiker aus volkseigenen Betrieben
der Bezirke Cottbus, Dresden und Karl-llarx-Stadt fiir den 19.5.1953
zuﬁeiﬁefATagung nach Dresden eingeladen, die - ausgehend von den
guten Erfahrungen mit der einheitlichen Produktionskartei (siehe
Abschnitt "Industriestatistik") - der Bildung gemeinsamef Kommis-
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sionen zur Schaffung betriebsstatistischer Arbeitsmittel diente.
Unter Leitung verantwortlicher Mitarbeiter der Zentralstelle der
SZS wurden elne Kommission zur Schaffung einheitlicher Arbeitsun-
terlagen zur Abrechnung des Arbeitskrdfteplanes, eine Kommission
zur Schaffung einheitlicher Arbeitsunterlagen fiir die Statistik
des Materialbestandes, der Materialbewegung und des Materialver-
brauches und eine Kommission fiir die Statistik der kulturellen
Entwicklung und des Gesundheits- und Sozialwesens im Betrieb ge-

schaffen. Aufgabe der Kommissionen war es, noch im Laufe des Som-
mers ausgehend von einer Sichtung der in Betrieben bereits vorhan-
denen Arbeitsmittel -~ einheitliche Arbeitsmittel zu schaffen und
zu erproben. Mit der Bildung dieser Kommissionen wurde erstmalig
ein groBerer Kreis von Betrieben in die Arbeit zur Verbesserung
des Berichtswesens, insbesondere zur ErhShung der Zuverlidssigkeit
seiner Daten durch innerbetriebliche Arbeitsmittel einbezogen,
aber auch das Institut fiir Rechnungswesen beim Ministerium der
Pinanzen, da immer klarer erkannt wurde, daB ohne eine koordinier-
te Erfassung der betrieblichen Daten von Buchhaltung und Betriebs-
statistik keine gesicherten und iibereinstimmenden Daten sowohl fiir
die betriebliche Leitung als auch das statistische Berichiswesen
zu erreichen waren.

Die Arbeit der Kommissionen war so durchaus erfolgreich.

Es wurden sowohl vereinheitlichte Arbeitsmittel als auch Verein-
fachungen im Berichtswesen der betreffenden Gebiete erreicht.
Dort, wo zweigspezifische Besonderheiten die Vereinheitlichung
erschwerten, wie bel der Materialdispositionskartei, wurden Ar-
beitskreise von Betrieben der einzelnen Industriezweige gebildet.

Generell wurden von allen Fachabteilungen der Zentralstelle, den
Bezirks- und Kreisstellen eine engere Zusammenarbeit und ein ge-
zielter Erfahrungsaustausch mit den Betrieben und Institutionen
angestrebt,wvobei sich die Erkenntnis durchsetzte, daB Termin-
sicherheit und Exaktheit der Daten der Betriebe um so besser

zu erreichen sind, je mehr die Betrielw die Notwendigkeit dieser
Daten sowohl fiir die volkswirtschaftliche Leitung'und Planung als
auch die eigene betriebliche Leitung und Planung erkannten und
welche Bedeutung dabei ein koordiniertes Herangehen von Rechnungs-
wesen und Statistik an die Gewinnung der Primdrdaten hatte. Zahl-
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reiche Kreisstellen halfen zudem unmittelbar mit, auch in den
landwirtschaftlichen Produktionsgenossenschaften eine Buchhal-
tung aufzubauen, die diesen Anforderungen entsprach.
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4, Aufgaben der SZS und Ergebnisse bei der von Partei und
Regierung vor allem zur Durchsetzung des Sparsamkeits-
regimes geforderten Einschrinkung und Rationalisierung
deg statigtischen Berichtswesens

Der Zeitraum von 1945 bis 1949 war hinsichtlich einer Regulierung
des Berichtswesens bekanntlich dadurch gekennzeichnet, daB trotz
eines unvertretbar groBen Umfangs an Berichtsanforderungen seitens
aller mdglichen zentralen und regionalen Dienststellen und trotz
immer lauterer Klagen der Betriebe und Gemeinden die verantwortli-
chen Organe, vor allem das Statistische Zentralamt selber, nur sehr
zégernd an die Frage einer Regulierung herangingen und recht spidt
entsprechende HMaBnahmen ergriffen.1) Erst Mitte 1948 ordnete die
Deutsche Wirtschaftskommission eine Anmeldepflicht fiir statistische
Erhebungen an. Ein halbes Jahr spédter wurde deren Handhabung durch
einen weiteren BeschluB verbessert, der verfiligte, da die Erhebungs-
paplere einen Vermerk iliber die vollzogene Anmeldung zu tragen ha-
ben. Aber erst im September 1949 machte die Deutsche Wirtschafts-
kommission die "Erhebungen, Meldungen, Berichte und Abrechnungen"
genehmigungspflichtig.

4.7, Ergebnisse der Regulierung des Berichtswesens auf der
Grundlage der 1949 eingefiihrten Genehmigungspflicht

Das Sekretariat der Deutschen Wirtschaftskommission hatte durch
BeschluB vom 21. September 1949 (ZVO Bl. I, Seite 757, dazu Durch-
fithrungsbestimmung vom 6.10.1949 im Gesetzblatt der DDR, Seite 53)
fiir "alle Erhebungen, leldungen, Berichte und Abrechnungen" die
Genehmigungspflicht eingefiihrt. Damit sollte beim Statistischen
Zentralamt ein wirksames Instrument geschaffen werden, liberfliissi-
ge oder unzweckmidBige statistische Informationsanforderungen auszu-
schalten.

Bei der dazu im Statistischen Zentralamt eingerichteten Genehmi-
gungsstelle wurden bis Ende Juni 1950 insgesamt 1522 Antridge auf
Genehmigung eingereicht. Mit Stichtag‘30. Juni 1950 waren von

diesen Antrégen
962 genehmigt
299 abgelehnt
141 als nicht genehmigungspflichtig erkliart
120 noch in Bearbeitung
1 522 eingereichte Antriage

1) Beitrdge zur Geschichte der Statistik
der DDR, 1. Folge, Seite 45 ff.
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Demnach war von den bearbeiteten Antrigen etwa Jeder 5. abgelehnt
worden. Dabei ist zweierlei zu beachten: Zinmal wurden in den er-
sten Monaten nach Einfithrung der Genehmigungspflicht erst einmal
die wichtigsten Berichterstattungen zur Genehmigung eingereicht,
deren Notwendigkeit leicht zu begriinden war. Auch konnte in Vor-
besprechungen iiber beabsichtigte Erhebungen erreicht werden, daB

es gaﬁnicht zu einem Genehmigungsantrag kam. Zum anderen war nach
wie vor der Umfang der statistischen Informationsanforderungen sei-
tens Ortlicher und zentraler Dienststellen, die sozusagen "schwarz"
liefen, noch erheblich. Insbesondere gab es Probleme hinsichtlich
der"inneren" Berichterstatitung zwischen den VV3 und ihren Betrie-
ben, die zwar ausdriicklich in die Genehmigungepflicht einbezogen
war, was aber von vielen VV3 immer wieder zu umgehen versucht wur-
de. Dabei hatten die Betriebe gerade unter der "Zrhebungsfreudig-
keit" ihrer VVB besonders zu leiden. Eine Untersuchung ergab z. B.,
daB eine VVB im Jahre 1949 nicht weniger als 749 Rundschreiben an
ihre Betriebe versandt hatte, von denen der iiberwiegende Teil sta-
tistische Informationsanforderungen enthielt,

Insgesamnt wurde vom Statistischen Zentralamt eingeschitzt, dafl es
mit der Verfiligung liber die Genehmigungspflicht bis Mitte 1950 le-
diglich gelungen war, die Papierflut "auf dem Stand zu halten",
es aber ohne die Genehmigungspflicht infolge des Zunehmens der
Berichterstattungen, vor allem zur Kontrolle der Durchfithrung des
Volkswirtschaftsplanes, zu einer zusdtzlichen Belastung fiir die
Betriebe gekommen wire,

Bis Ende Mai 1951 - also rund eineinhalb Jshre nach Einfiihrung
der Genehmigungspflicht - ergab sich folgender Stand der Antrags-

bearbeitung: '
1 846 genehmigt

617 abgelehnt
235 als nicht genehmigungspflichtig erklért
183 noch in Bearbeitung

2 881 eingereichte Antrige

Trotzdem galt nach wie vor die Einschitzung, daB trotz Aufklirung
der Betriebe und Einrichtungen und der an sie gerichteten Auffor-
derung, ungenehmigte Berichtsanforderungen abzulehnen, es noch
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immer eine erhebliche "Dunkelziffer" an ungenehmigten Erhebungen
gab, da sich Staats- und wirtschaftsleitende Organe iliber das
"listige blirokratische Hindernis" hinwegsetzten, andere im Be-
wuBtsein, ihre Erhebungen wiirden sowieso keine Genehmigung er-
halten, in "aller Stille" ihre Meldungen einholten und schlief3=-
lich dritte von einer Genehmigungspflicht "noch nichts gehdri"
hatten.

4e2 Verstdrkte Anstrengungen zur Rationalislerung des
Berichtswesens in Vorbereitung des IV. Parteitages
der SED und in Durchfihrung seiner Beschliigse

Der im April 1954 tagende 1IV. Parteitag der SED hatte als die
entscheidenden Hebel der GkonomischennPélitik der Partei der
Arbeiterklasse neben der Festigung und Entwicklung der neuen
Produktionsverhdltnisse in der volkseigenen Wirtschaft und einer
systematischen Verbesserung der Lebenshaltung der Werktdtigen
die Notwendigkeit der QOrganisierung des Sparsaxzkeitsregimes in

Produktion und Verwaltung besonders betont. In Vorbereitung

des Parteitages hatte der linisterrat in dicsem Zusammenhang

die SZS beauftragt, bis Ende Mirz 1954 konkrete Vorschlige fir
eine Reduzierung der Statistiken, Berichte und Analysen vorzu-
legen. 3Bei Beratﬁng des Gesetzes iiber den Staatshaushaltsplan 1554
hatte Staatssekretér‘Rumpf in der Volkskammer diesen Beschluf
bekanntgegeben und ihn damit begriindet, daf die libergroBe Anzahl
von Berichten, Statistiken und Analysen eine der Ursachen fiir
die hohen Verwaltungsausgaben sei, da sie nicht nur die Ausgaben
im zentralen Verwaltunzgsapparat erhthe, sondern auch hemmend auf
die Senkung der Verwaltungskosten in den Betrieben und Srtlichen
Organen der Staatsmacht wirke.

Dabei resultierte der genannte Auftrag an die SZS selbstverstind-
lich nicht daher, daB das Berichtswesen der SZS die Hauptursache
fiir die genannte VerwaltungskostenerhShung gewesen widre. Von den
Anfang 1954 rund 800 registrierten statistischen Zrhebungen der
verschiedensten Periodizitdt und unterschiedlichsten Befragten-
kreise hatten hdchstens 60 die SZS als Veranstalter, 740 aber

die Ministerien, Staatssekretariate und sonstigen Organe. Dabeil
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ist es unbestritten, da3 die 60 Berichterstatiungen der S28, d
S

ot O

entsprechend ihrer gesamtvolkevir
an einen zroleren Befragtenkrels wandtexn, eixn iiber ihre Anzshl

hinausgehendes Gewicht hatten.

Entscheidend filir den genannten Auftrag an die SZ3 war deren in
bereits genannten MinisterratsbeschluB vom 15. Februar 1951 (An-
lage I/3) iiber die statistische Kontrolle der Durchfiihrung der
Volkswirtschaftspline sich ergebende Verantwortung flir das gesamte
Berichtswesen. Daher war es nur folgerichtig, da3 der liinisierrat
mit seiner spdteren "Verordnung Uber die Regelung und Kontrolle des
Berichtswesens in der DDR" veom 28, Xai 1954 der SZ3 ein Instrunent
in die Hand gab, das es ihr besser als bis dahin ermtglichte, die-
ser Verantwortung gerecht zu werden. Denn mit eine Erfahrung war
es, dal trotz bestehender Genehmigungspflicht nach wie vor nicht
registrierte, also ungenehmigte Berichterstattungen in erheblichen

4

MaB3e zur Belastung der Betriebe und Srtlichen Crgane beitrugzen.

Sicher ist die Auffassung, die damals im statistischen Apparat ver-
treten wurde, nicht ganz von der Hand zu weisen, da3 eine 50~pro=-
zentige Reduzierung des Berichtswesens schon allein dadurch zu er-
reichen gewesen wire, wenn es gelungen wire, die Unzahl der unge-
nehmigten Berichterstattungen einzustellen, deren Veranstalter
sowohl in zentralen Staatsorganen als auch in den Verwaltungen der
VVB sowie der Bezirke und Xrsise safen.

Gerade das war aber der SZS5 bei allen Bemilhungen bisher unzurei-
chend gelungen. Seit Bestehen der Genehmigungsstelle der S$S25 im
Oktober 1949 waren bis Anfang 1954 rund 7 000 Antrdze auf Regi-
strierung gestellt worden, etwa 70 % wurden zenehmigt. Von diesen
rund 4 800 genehmigten Erhebungen waren 1 500 einmalige statisti-
sche Zrhebungen. Von den verbleibenden 3 300 periodischen Erhebun-
gen waren bis Anfang 1954 rund 2 500 bereits wieder eingestellt.

4.2.1, Uberpriifung des statistischen Berichteswesens der
» - 3 0 »
Minigterien durch dis S23

In Vorbereltung des IV, Parteitages der SUD hatte die SZS bereits
von sich aus im Herbst 1953 mit einer systematischen Uberprif ng
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schwerpunktmédfig verstdrkt und ihre Terminstellung verkiirzt.
Uverpriift wurden alle genehmigten Berichterstattungen beim Ver-
anstalter und stichprobenmidfBig auch beim Endbefragten. Ziel war
dabei, alle Berichterstattungen, flir die vom Veranstalter keine
ausreichende Begriindung mehr gegeben werden konnte oder deren
Auswertung beim Veranstalter nicht gewdhrleistet war, einzustel-
len und bei den anderen begriindeten Erhebungen durch Verlidngerung
der Periodizitdt, Vereinfachung des Frageprogramms oder durch
Koordinierung mit anderen Berichterstattungen Einsparungen zu
erreichen. Gleichzeitig wurden Kosten und Kosteneinsparungen
beim Veranstalter und bei den Refragten untersucht.

Mit dieser Uberpriifung derbgenehmigten Berichterstattungen war

der Versuch einer Erfassung der ungenehmigten Erhebungen verbun-
den. Mitarbeiter der SZS suchten dazu eine Reihe von Betrieben

und Gemeinden auf und iiberpriiften alle von ihnen geforderten Be-
richterstattungen. Um nur ein Beispiel, allerdings ein besonders
krasses, zu nennen: Der VEB Kammgarnspinnereien hatte 60 verschie-
dene Meldungen und Berichte unterschiedlicher Periodizitdt zu ge-
ben, von denen 30 ungenehmigt waren.

4.2.2. Rationalisierung des zentralen staatlichen
Berichtswesens der SZS

Die Rationalisierungsmalnahmen machten selbstverstidndlich vor den
eigenen Berichterstattungen der SZS nicht halt., Dabei ging die
Leitung der SZS von folgenden Forderungen aus:

Einstellung und Zusammenlegung von Erhebungen

Erhebungen, die nicht der Plankontrolle dienten, waren entweder
einzustellen, oder es muBte von der Fachabteilung der SZS ein
exakter Nachweis erbracht werden, wer deren Ergebnisse fiir welche
volkswirtschaftlich wichtige MaBnahmen bendtigt. ‘Wurden mehrere
Erhebungen mit &#hnlichen Kennziffernprogrammen, aber unter-
schiedlicher Periodizitdt durchgefiihrt, die zum grdften Teil nur
der gegenseitigen Kontrolle dienten, so waren sie auf eine Er-
hebung zu reduzieren, deren Periodizitdt sich aus der zeitlichen
Untergliederung des Volkswirtschaftsplanes ergab.Planabrechnungen,
fiir die Ergebnisse aus fachlichen Bericherstattungen entnommen
werden konnten, sollten eingestellt oder hinsichtlich des Kenn-
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ziffernprogramms mit den Fachorganen so koordiniert werden, daf
Doppelerhebungen ausgeschlossen waren.

Einschrinkung der Kennziffern und des RBefragtenkreises,

Verliangerung der Periodizitit

Bei der {berpriifung der Kennziffernprogramme sollte davon ausge-
gangen werden, daB nur solche Kennziffern erfragt werden, die
fiir eine liickenlose Abrechnung des Volkswirtschaftsplanes und
zur Kontrolle der Durchfilhrung von Parteibeschliissen erforder-
lich sind. Bei der Uberpriifung der Periodizitdt wurde auf die
zeitliche Gliederung des Volkswirtgchaftsplanes orientiert.

Jede Planberichterstattung war auf den Kreis der Berichtspflich-
tigen zu reduzieren, fiir den der Plan aufgestellt wurde. Wo ir-
gend moglich, sollten an Stelle von Totalerhebungen repridsenta-
tive Teilerhebungen treten.

Rationaligisrunz der Aufbersitung

Doppelte Aufbereitungen sollten beseitigt, die Aufbereitungs-
programme gestaffelt werden, sowohl zeitlich, durch kurzfristige
Aufbereitung der Hauptkennziffern und lingerfristize Aufbereitﬁng
des vollen KXennziffernprogramms, als auch rezional, wobei die
Aufpereitung des vollen Kennziffernprogramms nur fiir die DDR er- *
folgen sollte, filir die Bezirke und Kreise nur Hauptkennziffern
aufzubereiten waren oder auch umgekehrt. Die Aufbefeitungsver—
fahren selber waren auf der Grundlage einer genauen Aufwands- und
Kostenkalkulation hinsichtlich der zweckmiBigeren Anwendung von
maschineller oder manueller Aufbereitung oder einer Xombination
beider zu untersuchen, wobei die bisher erreichten Aufbercitun

ze-

termine aber nicht ilberschritten werden durften.

Bs war also ein recht umfangreiches Untersuchungsprozramn,

dem alle Berichterstattungen und Irhebungen der SZ3 unterzogen
wurden, dessen LOsung einen grofen Einsatz und vor allem auch

die Einbeziehung der Kenntnisse und Erfahrungen der liitarbeiter
in den Bezirken und Kreisen erforderte. Dersn zunehmende Betei-
ligung war auch bei der Uberpriifung dss fachlichen Berichtswesens
unerlédl3lich,
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4.243. Verordnung iiber die Regelung und Kontrolle des
Berichtswegens in der DDR vom 28. Mai 1954

In der Prdambel der Verordnung wurde nochmals betont, da8 es
Aufgabe der SZS bei der SPX ist, fiir "eine einheitliche Organi-
sation und ¥ethodik aller von den Betrieben und Verwaltungen aus-
gefiihrten statistischen Arbeiten Sorge zu tragen, und daB "das
zu schaffende Berichtssystem einen {berblick iliber die gesamte
Wirtschaft und Gesellschaft'"zu geben hat und den Staatsorganen
helfen mu3, besser ihren Aufgaben gerecht zu werden.

Zugleich forderte die Verordanung, das Berichtswesen "auf das not-
wendige HaB" zu beschridnken, und bekrdftigte, dafB nichtgenehnigte
Berichterstattungen mit der Durchsetzung des "Regimes der
strengsten Sparsankeit" unvereinbar sind sowle zugleich gegen

das Gebot der ‘Wachsamkeilt verstoflen.

Was ist nun das Neue der Verordnung vom 28. Mai 1954 (Anlage I/5)
gegeniiber der bis dahin geltenden - der "Anordnung {iber die Neu-
ordnung und Bestdtigung der statistischen Berichterstattung vom

21. September 1949"7 ‘ ‘ :

Neben der Aktualisierung der Definition des Gegenstandes der Ver-
ordnung entsprechend den sich seit 1949 auf dem Gebiet des Berichts-
wesens vollzogenen Verdnderungen und einer klareren Abgrenzung des
Geltungsbereiches und der Zustindigkeit war es vor allem die erst-
malige rechtliche Betonung der Verantwortung der Betriebe und Ge-

meinden filir die Einhaltung der Gesetzlichkeit, d. h., daB sie
gesetzlich verpflichtet wurden, genehmigungspflichtige Bericht-
erstattungen, die keinen Genehmigungsvermerk ftrugen, nicht zu be-
arbeitzsn, sowie die .Einfilhrung des Ordnunssstrafrechts bei "vor-

sdtzlichen oder fahrlissigen" VerstdfBen gegen die Anordnung ver-
bunden mit der Festlegung, daB3 filir den ErlaB von Ordnungsstrafen
der Leiter der SZS verantwortlich ist. Die Strafbestimmungen der
Regelung von 1949 - die Anwendung des Wirtschaftsstrafrechts -
waren zu unelastisch, um praktisch handhabbar zu sein und damit
wirksam zu werden.

Wesentlich war iberhaupt, dafl der Mihisterrat mit der Verordnung
die Notwendigkeit der Reduzierung des Berichtswesens erneut betonte.
Unter dem Eindruck der vollzogenen wirtschaftlichen Entwicklung,
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der Fille der neuen Aufgaben war man vielerorts geneigt, eine
Verordnung, die im Jahre 1549 erlassen wurde, nicht mehr ganz
ernst zu nehmen. Wie widre es sonst zu erklidren, dal bei der er-
widhnten Uberpriifung des Berichtswesens bei 933 genehmigten Erhe-
bungen ganze 450 ungenehmigte Erhebungen feztgestellt wurden.

Die Resonanz auf die neue Verordnung blieb nicht aus. Zahlreiche
VerstoBmeldungen gingen der Genehmigungsstelle der SZS zu. Die
Zahl der Antridge auf Genehmigung stieg schlagartig an, vor allen
auch begriindet durch den in der 1. Durchfiihrungsbestimmung (An-
lage 1/6) enthaltenen Passus, nach dem alle mit einem frilheren
Genehmigungsvermerk versehenen Berichterstattungen Ende 1954
ihre Gliltigkeit verloren. Von Juni 1954 bis Ende 1954 wurden mit
1 366 Antridgen fast doppelt soviel Genehmigungsantrige gestellt
wie im gleichen Zeitraum des Vorjahres. Rund 30 Prozent der An=-
trédge muBten abgelehnt werden.

443, Ergebnisse der RationalisierungsmaBnahmen der
Jahre 1954 und 1955

Wurde der Auftrag des Ministerrates nach radikaler Reduzierung

des Berichtswesens zundchst recht administrativ zu erfiillen ver-
sucht, so muBlte die Leitung der SZS bald erkennen, daB eine be-
friedigende LOsung nur unter breitem Einsatz der Bezirks- und
Kreisstellen und in enger Zusammenarbeit nit den Betrieben zu
erreichen war.Allein von der Bezirksstelle Potsdam und ihren
Kreisstellen wurden im IV. Quartal 1954 insgesamt 159 ungenehmigte
Berichterstattungen ernittelt, von denen 27 durch zentrale Dienst-
stellen, 75 durch Dienststellen des Bezirks und 57 der Kreise ver-
anlaBt wurden. Vom Recht, Ordnunzsstrafen zu verhdngen, hatte der
Leiter der SZS im ersten Jahr des Bestehens der Verordnung vom

28, Mai 1954 insgesamt 108 mal Gebrauch gemacht und Ordnungsstra-
fen bis zu 300 Mark ausgesprochen,

Bin Jahr nach dem BeschluB des Ministerrates {iber eine 50prozentige
Reduzierung des Berichiswesens war eine Einschrinkung um 40 Prozent
erreicht worden. (Gegeniiberstellung des Produkts aus Zahl der Kenn-
ziffern, Zahl der Berichtspflichtigen und Periodizitdt aller am

28, Januar 1954 bzw. 10. Februar 1955 durchgefilhrten Berichterstat-
tungen. ) Dabei waren zwar die Einschrinkungen in den Betrieben
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nicht in voller HOChe splirbar, da zum Beispiel bei Verlingerung

der Periodizitdt von Berichterstattungen die innerbetrieblichen
Aufzeichnungen unabhéngig davon weitergefiihrt werden muBten. Je-
doch waren die Einschrédnkungen in den Verwaltungen spiirbar, da
deren Mitarbeiter jetzt mehr Zeit hatten, die verbliebenen Bericht-
erstattungen griindlicher auszuwerten und die operative, die Be-
triebe unmittelbar anleitende Tdtigkeit in den Mittelpunkt ihrer
Arbeit zu stellen.

Eingeschdtzt wurde, daB damit zweifellos beachtliche Erfolge bei
der Verbesserung und Vereinfachung des Berichtswesens erzielt wur-
den, der Kampf gegen das nichtgenehmigte Berichtswesen jedoch noch
lange nicht gewonnen war, daf die gesamte Aufgabenstellung nicht
mittels einer Kampagne, sondern nur durch stindiges und beharrli-
ches Arbeiten zu erfiillen war.

Dazu wurde auch in der Zentralstelle eine wichtige arbeitsorgani-
gsatorische Veridnderung geschaffen. Wihrend bisher die Genehmigungs-
antrdge ausschlieBlich von der Genehmigungsstelle bearbeitet und
die Fachabteilungen nur zu Stellungnahmen herangezogen wurden, hat- .
te die Leitung der SZS im Laufe des Jahres 1955 ihre Fachabteilun-
genp voll verantwortlich fiir das Berichtswesen der ihrem Aufgaben-
gebiet entsprechenden Ministerien und sonstigen Organe gemacht. Sie
muBten einen stdndigen Uberblick iiber das Berichtswesen ihres Auf-
gabengebietes besitzen und selbst liber gestellte Genehmigungsantri-
ge entscheiden. Der Genehmigungsstelle verblieben anleitende und
kontrollierende Aufgaben. Entscheidend war dabei fiir beide eine
enge Zusammenarbeit mit Betrieben.

In seiner Beratung am 12. Juni 1954 hatte das Parteiaktiv der SED
der Leitung der SZS empfohlen, Eins#dtze in den Kreisen durchzu=-

fihren, um in Versammlungen mit Betriebsstatistikern die bisheri-
gen Ergebnisse der Rationalisierung des Berichtswesens zu iibermit-
teln und die Betriebsstatistiker zur Mithilfe bei der weiteren
Durchfiihrung dieser Aufgabe aufzurufen. Schon vier Wochen spiter
hatten 44 leitende Mitarbeifer der Zentralstelle der SZS in 38 Krei-
sen vor 988 Betriebsstatistikern gesprochen. Ahnliche Einsdtze

- fiihrten die Bezirksstellen durch.
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5e Erreichfer Stand und Vorbereitung auf die kommenden Aufzaben

In den Jahren nach der "Verwaltungsreform" konnte die SZS ihre Ar-
beit wesentlich verbessern und anerkannte Erfolge erzielen: Die
Qualitat der statistischen Informationen und Analysen wurde erhdht,
die organisatorisch-technischen Arbeiten entscheidend vereinfacht,
betrdchtliche Einsparungen an Arbeitskrdften und Haushaltmitteln
erreicht (Vergl. Struktur- und Stellenpldne der SZS in Anlage I1/7
und I/8) und das politisch-wiscenschaftliche Niveau der litarbeiter
gefestigt. Die Kreisstellen waren nun nicht mehr zu einseitig
Einzugs- und Aufbereitungsstellen. Sie hatten, wie die Bezirksstel-
len fiir ihre Bezirke, begonnen, das statistische Material fiir ihren
Kreis aufzubereiten und damit an Bedeutung und Ansehen bei den ort-
lichen Riten gewonnen. '

Dennoch konnte der erreichte Leistungsstand den gestiegenen Anfor-
derungen nicht geniigen. Auf der Konferenz der Mitarbeiter der Pla-
nungsorgane Ende Januar 1955 betonte der Vorsitzende der Staatli-
chen Plankommission, Bruno Leuschner, dafZ die Aufgabe, das Niveau
der gesamten Planungsarbeif zu heben, untrennbar mit einer weiteren
Verbesserung der Arbeit der Statistik verbunden ist. "Ohne Zweifel
hat sich die staatliche Statistik bei uns entwickelt, aber der ge~-
genwdrtige Stand wird nicht mehrden Anforderungen gerecht... Die
528 muBl jetzt die gesambte Abrechnung des Volkswirtschaftsplanes
vereinfachen und verbessern. Sie hat gleichzeitig die Aufgabe, aus
den Statistiken die entsprechenden Analysen zu geben. Die SZS muf
die Regierung auf die Fehlerquellen der Jirtschaftsfiihrung aufmerk-
sam machen, Vorschlédge fiir die Beseitigung bestehender Mingel vor-
bereiten und gemeinsam mit der Staatlichen Plankommission SchlufB3-
folgerungen ausarbeiten... Wesentliche lingel zeigen sich noch auf
den Gebiet der ArbeitskriZfte-~ und der Xommunalstatistik. Die Metho-
den der Berechnung des Volkseinkommens und der Grundfonds miissen
verbessert werden. Die Landwirtschaftsstatistik ist aussagekrafti-
ger zu gestalten. Es gibt auch noch keine Statistik iiber die Aus-
nutzung natilirlicher Ressourcen und der neuen Technik. Weiterhin

muf mit Hilfe der Statistik iiber die Materialbewegung und den ia-
terialverbrauch festgestellt werden, in welchem Umfang die maximale
Einsparung von llaterialien in den verschiedenen Bereichen der Pro-
duktion erfolgt. Bs ist notwendig, die Berichte der Betriebe iiber
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die Entwicklung ihrer Materialumlaufmittel besser auszuwerten,

um auf diese Weise alle vorhandenen Ressourcen der Materialwirt-
schaft aufzudecken. Besonders im Hinblick auf die Beurteilung der
Rentabilitdt unserer Betriebe ist von der Statistik eine genaue
{iberpriifung der zur Zeit durchgefiihrten Erhebungen und des bereits
vorliegenden statistischen Materials vorzunehmen.”" ("Statistische
Praxis" 1955/3, Seite 35)

Bruno ILeuschner kritisierte aber auch zugleich, daf die Unterlagen
der Statistik von den Leitungs- und Planungsorganen noch unzurei-
chend genutzt wurden, besonders von den Planungsorganen der Bezir-
ke und Kreise. Die Rolle der Statistik wiirde unterschdtzt, auch
von einer Reihe von Mitarbeitern der Staatlichen Plankommission.

Als ein entscheidendes Kettenglied der Verbesserung der Planung
hatte sich zunehmend das Erreichen einer Ubereinstimmung zwischen
der Produktionsplanung und den synthetischen Planteilen -~ Arbeits-
krdfte, Material, Investitionen, Finanzen - einerseits ergeben und
andererseits die Herstellung richtizer Wechselbeziehunzen zwischen

Planung, Statistik und Rechnungswesen.

Mit der Losung dieser Frage beschiéftigte sich 1955 eine Kommission
unter Leitung der Staatlichen Zentralverwaltung fiir Statistik, der
Vertreter der Staatlichen Plankommission, des Ministeriums der Fi-
nanzen, des Instituts fiir Rechnungswesen der VEW und der Hochschu-
le fiir Okonomie angehtrten. Die Aufgabe der Kommission bestand
darin, zu untersuchen, wieweit durch die wechselseitige Abhingig-
keit zwischen Planung, Statistik und Rechnungswesen die mit der Er-
fiillung des Volkswirtschaftsplanes zusammenhdngenden Prozesse in
vereinfachter Form erfaBt und fiir die zentrale Auswertung unter
Einbeziehung der Belange der zentralen Dienststellen beriicksichtigt

werden kénnen. Die Xommission war bei der Losung dieser Aufgaben
von folgenden Uberlesungen ausgegangen:

1. Die Planung hat die Aufgabe, den gesellschaftlichen Reproduk-
tionsproze entsprechend den Erfordernissen der Okonomischen Ge-
setze zu lenken., Demzufolge miissen sich in der Gliederung des Pla-
nes alle Seiten und Sphiren des Reproduktionsprozesses umfassend
widerspiegeln. Das setzt in der Planmethodik nicht nur eine Ein-
heitlichkeit zwischen den einzelnen Zweigen der Volkswirtschaft,
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sondern auch die Anwendung des Prinzips der Einheitlichkeit zwi-
gchen den Planteilen Produktion, Material, Arbeitskrdfte, Investi-
tionen und Finanzen in den einzelnen Produktionszweigen voraus.

Die Einheit des Produktionsprozesses mit seinen einzelnen Elementen
und seiner wertmildigen Widerspiegelunz nuB sowohl von seiten der
Planmethodik als auch von seiten der Plankontrolle beriicksichtigt
werden, mufl sowohl im Plan eineg Betriebes als auch im Plan eines
Wirtschaftszweiges vorhanden sein, d. he., Produktionsplan, Material-
plan, Arbeitskrdfteplan, Investitions- und Finanzplan eines Indu-
strie- bzw. Wirtschaftszweiges miissen sinen Plan- und Abrechnungs-
komplex darstellen,

2. Dieses Prinzip der Einheitlichkeit der Planung verlangt nicht
nur eine Koordinierung aller Planteile, sondern auch eine stédndige
Kontrolle iiber die Erfiillung dieser Pline. Dabei muB das System
der statistischen Kennziffern so aufgebaut s2in, dal mit seiner
Hilfe die objektiven Bedingungen, unter denen sich unsere sozigli-
stische Wirtschaft weiterentwickelt, und die wichtigsten Erschei-
nungen und Prozesse des gesellschaftlichen ~Lebens untersucht wer~
den kodnnen.

3. Da die Kennziffern der Statistik und der Planung dieselben ge-
gsellschaftlichen Erscheinungen widerspiegeln, miissen sie auch ein-
heitlich angewendet werden. Das setzt aber voraus, daB den Kenn-
ziffern des Planes die gleichen Homenklaturen, MaBeinheiten usw.
zugrunde liegen wie den Kennziffern der Planerfiillung. (Das bedeu-
tet jedoch nicht, daB das System der statistischen Kennziffern den
gleichen Umfang besitzen mufl wie das der Planung. Driickt sich im
Volkswirtschaftsplan in einer Kennziffer eine Vielzahl von gesell-
schaftlichen Erscheinunzen aus, so muB die Statistik die Struktur
dieser Kennziffern bei der Analyse der Planerfiillung, d. h. die
Ursachen fiir die Ubererfiillung oder Nichterfiillung der Pline, die
Reserven usw., aufdecken,) '

4, Die Form der Berichterstattung muB so gewdhlt werden, daf éich
das Kennziffernsystem der Statistik weitestgehend auf das Kennzif-
fernsystem des Rechnungswesens stiitzen kann, so daB letztlich die
richtige Erfassung des Prozesses der erweiterten Reproduktion in
allgemeinen volkswirtschaftlichen Kennziffern mbglich ist. Dabei
ist der Unterschied zu beriicksichtigen, der sich aus der operativ=-
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technischen Rechnung der Betriebe und aus der statistischen Er-
fassung fiir die Kdntrolltétigkeit des Staatsapparates ergibt. Die
operativ-technische Rechnung der Betriebe mul abgestimmt sein auf
die rasche Ermittlung einzelner Kennziffern, die iliber den jeweili-
gen Stand der Erfiillung der einen oder anderen laufenden Planauf-
gabe Aufschlufl geben kann.

5« Die statistische Beobachtung muBl sich auf eine Vielzahl Okono-
mischer Vorgidnge stiitzen und die konkreten Bedingungen des Ortes
und der Zeit beriicksichtigen. Sie muB gleichartige Tatsachen zu-
sammenfassen und auf einen gemeinsamen Nenner bringen sowie ihre

Gesamtheit untersuchen.1)

Im Ergebnis der Arbeit dieser Kommission wurde fiir die Periode
des zweiten PFiinfjahrplanes ein htherer Grad der Ubereinstimmung
zwischen den Kennziffern der Planung und denen der gstatistischen
Plankontrolle und -abrechnung erreicht und wurden erste Grundla-
gen erarbeitet fiir das in den folgenden Jahren geschaffene
"Binheitliche System von Rechnungsfilhrung und Statistik".

1) Siehe "Planung - Statistik - Rechnungswesen" in "Statistische
- Praxis" 1955/8, Seite 117.
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I1. Die Weiterentwicklung der Produktionsstatistilk und der

Industrieberichterstattung im Zeitraum des ersten Flinf-
jahrplanes 1951 - 1855

Einleitung ‘

Die Struktur der Industrie am Ende des Zweijahrplanes 1950,
die Ziele und Schwerpunktaufgaben im Zeitraum des ersten
FPinfjahrplanes 1951 - 1955

1e

2e

3

4.

5

6.1,
6o2s
643

Die Pestlegung einer eindeutigen Definition der
Kennziffer "Bruttoproduktion®

Die Weiterentwicklung des Allgemeinen Warenverzeich-
nisses entsprechend den Anforderungen der Planung
und Planabrechnung

Die Schaffung einer einheitlichen, unverdnderlichen
Preigbasis in Form von MefBwerten und Planpreisen
zur Sicherung der Vergleichbarkeit des Umfangs und
der Entwicklung der Bruttoproduktion zwischen den
Planungszeitrdumen

Die Produktionskartei als einheitliches Arbeitsmittel
zur Verbesserung und Vereinfachung der statistischen
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Binleitunes:

Tie dtruktur der Industrie am Ende des Zweijahrplanes 1950,
die Ziele und Schv erpunktau zaben im Zeitraum 1 des ersten
1 - 195

Piinfjahrplanes 195

Die Griindurng der Deutschen Demokraztischen Republik am 7.10.1949
" und die erfolgreiche Durchfiinrung des Zweijahrplanes 1945/1950
hatten die gesellschaftlichen und Ckonomischen Bedingungen ge-

<

schaffen, fir die Entwicklung der Vclkswirtschaft-neue und hthere
Aufgaben mit perspektivischem Inhalt Ffegtzulegen. Der industriel-
len Entwicklung muite dabel besonders Bedeutung belgemessen
werden, weil es darum ging, mit dem Wiederaufbau, der dekonstruk-
tion und dem weiteren Ausbau der Produktionskepazititen die

durch die Kriegsauswirkungen und die Spaltung Deutschlands ent-
standenen Disproportionen schnell zu beseitigen und die Voraus-
setzungen fiir die Ausstattung und Entwicklung auch der anderen
Bereiche der Volkswirtschaft scwie die Versorgung der Bevolke-
rung und die Entfaltung des Exports zu schaffen. Die soziallko-
nomische Struktur der Indusirie beinhaltete Ende des Zweijahr-
planes, wie nachstehende Darstellung zeigt, berelts einen be-
deutenden aAnteil der sozialistischen Betriebe (volkseigene
Betriebe, sowjetische sktiengesellschaften, Genossenschaftsbe-
triebe) an der industriellen Bruttoproduktion und bot damit die
Grundlage fir einen planmdfigen, auf die Schwerpunkte der Volks-
wirtschaft gerichteten Auf- und .susbau der Industrie.

Betriebe, Arbeiter und ingestellte und
industPielle Bruttoproduktion Lnde 1350
- Anteil in Prozent -

Industrielle
Arbeiter Bruttoproduktion
Eigentumsform Zetriebe und zu unverinderl.

- Angestellte Planpreisen

sozialistische Betriebe 25,6 75,7 76,5
private Betriebe T4,4 24,3 23,5

Tie im "Gesetz Uber den FiUnfjahrplan zur Entwicklung der Volks-
wirtschaft der Deutschen Demokratischen Republik (1951-1955)"
vom 1. November 1951 festgelegt, bestand die Hauptaufgabe darin,

die Industrieproduxtion bis zum Ende des Flinfjahrphanes auf
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192,3 Prozent, davon in den volkseigenen Betrieben auf 224,8
Prozent und in den privaten Betrieben auf 166,7 Prozent gegen-
Uber dem Plan 1950 zu steigern. Um die in der Industrie vorhan-
denen Disproportionen zu beseitigen, wurde das Schwergewicht

vor allem auf den Neu- und Ausbau der Betriebe der Metallurgie,

- des Schwermaschinenbaues, der chemischen Industrie sowie des ‘
Bergbaues und der Energiewirtschaft gelegt. Diese hohen ALufggben
erforderten gleichzeitig eine rasche Steigerung der Arbeitspro-
duktivitit, die in der Industrie bis zum Ende des Flunfjehrplanes
auf 160 Prozent gegeniiber 1S85C zu erhthen war.

Zur Losung der sufgaben des ersten FUnfjchrplanes gab die 2.
Parteikonferenz der Sozialistischen Einheitspartei Deutschlands
(9.-12. Juli 1952) michtige Impulse. Ausgehend davon, daf die
demokratische und wirtschaftliche Ant”"0£1'ﬂé sowle das BewuBt-
sein der Arbeiterklasse und der Mehrheit der 7Terktztigen rasch
vorangeschritten waren, wurde der Aufbau des Sozialismus zur
grundlegenden Aufgabe. Die Verkindung des Aufbaus

des Sozialismus in der DDR war ein Ereignis von dberragender
historischer und nationaler Bedeutung und lUste bel den Dele-
gierten der 2. Parteikoaferenz sowie bel den bewulten Arbeitern
und fortschrittlichen Werktdtigen eine grofe Begeisterung aus.
Der planmiiBige Aufbau des Sozialismus in der DDR entsprach den
Bedirfnissen der Ckoncomischen Entwicklung und den Interessen
der Arbeiterklasse und aller Ferktitigen. Um die Kriegsfolgen
mdglichst endgliltig zu beseitigen u.d.mat.u.kult.Llebensbedin-
gungen des Volkes stidndig zu verbessern, multen die Produktiv-
krafte rasch entwickelt und die Arbeitsproduktivitit bedeutgnd
gesteigert werden. Voraussetzung daflir war, den volkseigenen
Sektor der Wirtschaft weiter zu stirken, die Grundsitze der
sozialist.Planung vdlligdurchzusetzen und die Skonomischen Ge-

setze des Sczialismus systematisch auszunutzen.

Der bis zum Ende des Zweijahrplanes erreichte Stand der wixrt-
schaftlichen Entwicklung und die Vorbereltung, Lusarbeitung und
zurm Gesetz erhobene neue und hiPhere Aufgobenstellung des ersten

Finfjahrplanes 1951 - 1955, die in den einzelnen Jahres-
volkswirtschaftsplinen ihren MNiederschlag :nd, hatte wesent-
lichen Einflull auf die Welterentwicklung der 3Statistik. Von

ihr wurde die DBereitstellung zuverlissigen Ze chienmatericls
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fir die Ausarbeitung des Minfjshrplanes und der Jehresvolkswirt-
schaftsplidne und die exzkte Kontrolle und Abrechnung der Plan-
erfiillung gefordert. Das bedeutete, daB sich die Statistik auf
die daraus entspringenden lauptaufgabven konzentrieren muflte,

die darin bestanden, den gesamten Volkswirtschaitsplan in wach-
sender Qualitdt und fiir die operative Leitung der Volkswirtschaft
in hoher Aktualitit abzurechnen., Sie wurcde damit auch in der In-
dustrie zu einem entscheidenden Instrument filr die Planung, so-
wohl bel der Aufstellung als auch beil der Durchfilhrung des Pla-
nes. Die schnells und zuverlidscize Information iiber den Stand

der Planerfiillung und di= wirtschaftliche Zntwicklung an die Pla-
n

nungs~- und wirtschafteleitsnden Organe wurde zum Hauptkriteriunm

fiir die Wertung der Arbelt der Statistik. Wesentliche Voraus-
tzung dazu war, dis msthodi n

sowie den Aussagegzehalt des 3Berichtswesens wel

und zu vervollkommnen.

1¢ Die Festlerung einer eindeutisen Definition der Xernngiffer

JLL Tl

"Iruttonroduktion®

Die in den vorangegancenen Jahren noch bestehenden Unklarhsiten
ber den Inhalt der Kenngiff 4 1
der "3eitrige zur Geschichte der Statistik der DIRM) wurien
durch eine Ckonomisch richtige, n
begriindete marxistische Definition, 4i

i
Ausliegunzen mehr culief, ibervunden. Sie wurde in

nethodischen Bestimmu“gen Testzelegt und iliber die Planunzsorgzane
und die Organe der Statistik allen 2etrishen zur Xenntnis zeze-
ben und ihre strikte Iinhaltung z

Entsprechend de annethodik wurde mit der Kennziffer
Bruttoprodukktion erfaidt:
1s Der Jert der hergestellten und zum Absatz bestimmten Er-

e 7
Bei der PZ-Produktian handelt 28 sich um die Produk-
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tion flir fremde Rechnung aus zur Verfigung
gestelltem, nicht kZuflich erworbenem Material. Die
aus solchem Material hergestellten Erzeugnisse gehi-
ren zur industriellen Produktion des Auftragnehmers
und diirfen nur von diesem in die Bruttoproduktion
einbezogen werden. Sie werden den aus eigenem Materi-
al hergestellten und zum Absatz bestimmten Erzeugnis-
sen (P,-Produktion) gleichgestellt. Bedingung ist,
daB mi% der P,-Produktion ein Enderzeugnis mit einem
neuen Gebraucliswert entstanden ist,das zum Absatz
bestimmt ist. T

.

2. Der Wert der materiellen ILeistungen industrieller Art
fir fremde Auftraggeber (ochne den Wert des verwendeten
Materials)

Zu den materiellen Leistungen industrieller Art fir
fremde Auftraggeber zidhlen Reparaturen, Lohnarbeiten
einschl. Veredelungsleistungen und Montagen. Aus
solchen leistungen entsteht kein neues Erzeugnis
(kein neuer Gebrauchswert), sondern es handelt sich
neben Reparaturen oder lMontagen bereits vorhandener
Erzeugh.z.3.um zusidtzliche Leistungen industrieller
Art an Material oder Werksticken, die der Auftrag-
geber fir seine Produktion bendtigt, aber selbst
aus Griinden mangelnder Kapazitit oder nicht vorhan-
%ener Spezialmaschinen bzw.-anlagen nicht durchfiihren
ann.

3. Der Wert der Erzeugnisse und materiellen Leistungen, die
fiir eigene Investitionen und Generalreparaturen bestimmt
sind.

4, Der Wert der Produkte, die unter den Planpositionen der
Bruttoliste erfaflt wurden.

In der Bruttoliste sind solche Planpositionen festge-
legt, fiir welche die Gesamterzeugung(einschl. dem
Verbrauch zur Weiterverarbeitung im eigenen Betrieb)
in die Bruttoproduktion einzubeziehen war « Es han-
delte sich dabei um solche Erzeugnisse, deren Gesamt-
produktion fiir die Materialbilanzierung bzw. laterial-
verteilung besondere Bedeutung hatten, wie z.B. die
Menge der geforderten Rohbraunkohle, die sowohl als
solche in den Zirkulationsprozel eingehen konnte, _
zum Teil aber auch in Brikettierungsanlagen des glei-
chen Betriebes zu Braunkohlenbriketis weiterverarbelitet
oder fir andere Veredelungsprozesse verwendet werden
konnte. :

Diese 4 Bestandteile der Kennziffer "Bruttoproduktion" wur-
den im Zeitraum des ersten Finfjahrplanes nicht verindert.

Dazu kamen zur Bruttoproduktion noch folgende Bestandteile:




5. der Wert der Bestandsverinderung an unvollendeter Produk-

tion (einschl. Halbfabrikaten). Zr  wurde ab 1952 in
volkseigenen Betrieben solcher ausgewzhlter Industrie-
zwelge erfalt, in denen Bestandteile der Produktion sowohl
als Warenproduktion zbgesetzt als zuch flir die Weiterver-
arbeitung im eigenen Betrieb eingesetzt wurdeh. ¥Wahrend
die fir den Absatz bestimmie Produktion Bruttoproduktion
gemd8 Pkt. 1 darstellt, wurde von der im eigenen Retrieb
welter zu verarbeitenden Produktion nur der Zugang (plus)
bzw. der Abgang (minus) am Bestand bei der IZrmittlung

der Bruttoproduktion angerechnet;

6. der Wert der Teilfertigung bei Erzeugnissen mit langfri-
gstiger Fertigung, und zwar

1951 und 1952 in den Betrieben des Schiffbaues, des Grol-
aschinenbaues und des Holzhausbaues,

1953 bis 1955 fir elle Planpositiocnen des Schiffbaues
und ausgewinlter Zrzeugnisse des Grofma-
schinenbaues.
‘Die Festlegung von Zrzeugnissen mit lang-
fristiger Fertigung war damit nicht mehr
auf die Betriebe des Schiffbauves bzw. Grof-
maschinenbaues begrenzt, sondern nach den
Plenpositionen bestimmt, innerhalb derer

auch Betriebe anderer Zwsige als den vorge-

0q

2]
&1

= el
4T

nannten Zrzeugnisse mit langfristiger !

tigung produzierten und diese nunmehr

[&]
-
[65]

Bruttoprodukttion abrechnen konnten.

Der Holzhausbtau wurde nicht mehr zu den
Erzeugnissen mit langfristiger Fertigung
gerechnet.

1954/1955 wurden als Erzeugnisse mit lang-
fristiger Fertigung noch zusitzlich aner-
kannt, wenn sie geplant weren und von dexr
Zentralverwaltung flr Statistik abgerechnet
wurden.

sus den VerZnderungen der unter Pkt. 5. und 6. genannten
Bestandteile der Bruttoproduktion wird deutlich, daf im Ver-

cuf des ersten Pinfjehrplanes in Ausvertung sewonnener Er-
kenntnisse, nicht
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zuletzt auch azuf Grund von Hinweisen und Antrigen aus 3Betrie-
ben, der Inhalt der Kennziffer "Bruttoproduktion" immer
préziser 4nd eindeutiger definiert und abgegrenzt wurde.

2. Die Weiterentwicklung des Allgemeinen Vorenverzeichnisses
entsprechend den anforderungen der Planung und Planabrechnung

Die wihrend des Zweijehrplanes gesammelten Erfahrungen mechten
deutlich, dal das Allgemeine Varenverzeichnis mit seinen sechs-
stelligen Tarennummern den gewachsenen /nforderungen der Pla-
nung und Plenabrechnung nicht mehr entsprach. Als wesentlicher
Mangel trat die zu grobe Zusammenfassung von Erzeugnissen in
den Warennummern in Erscheinung, und es machte sich eine Ver-
feirerung in der Differenzierung der Varenarten erforderlich.
Um jedoch die Vergleichbarkeit der Ergebnisse des Zweijahr-
planes mit denen der folgenden lekswirtschaftspléne zu ge-
wihrleisten, wurde der Inhalt der bisher sechsstelligen Waren-
nummern beibehalten und die weiltere Differenzierung der Er-
zeugnisse durch Hinzufiigen einer siebenten und achten Stelle
vorgenommen. Dadurch wuchs der Umfang des Allgemeinen Waren-
verzeichnisses von bisher rund 25000 auf nunmehr 40C00 Waren-
nummern. Diese Form der Exrweiterung des Allgemeinen Warenver-
zeichnisses driickt zugleich azus, dal auch die neue, achtstel-
lige Auflage auf der Volkswirtschaftlichen Grundsystematik
basierte.

Nachfolgend wird die Erweiterung und Verfeinerung des Allge-
meinen Werenverzeichnisses anhand eines Belspiels aus der
Gruppe "iaschinenbau" dargestellt.

Die sechsstelliége Ausgabe des Allgemeinen “larenverzeichnisses
(Gultig vom 1.1.1949 bis 31.12.1950)

Bereich 30 oo oo Bisen- und Ketallbearbeitung

Gruppe 32 00 00 Haschinenbau

Zwelg 32 60 00 Spezialarbeitsmaschinen

Art 32 63 00 Sonstige Spezialmaschinen bie die
Baumaterialindustrie und die
Bauwirtschaft

Unterart 32 63 lo Baustoffmaschinen

Position 32 63 14 Baustoffmaschinen fir die keramische

Industrie
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Die achtstellige Ausgabe des Allgemeinen Varenverzeichnisses
(Giltig ab 1.1.1951)

Bereich 30 00 00 o0 ZEisen- und lMetallbearbeitung
Gruppe 32 00 00 00 Maschinenbau
Zweig 32 60 00 00 Spezizlarbeitsmaschinen

Gattung 32 63 oo oo Sonstige Spezialmaschinen fiur die
Baumaterialienindustrie, Bauwirt-
gchaft, Gummi-, Kunststoff, Glas-
und sonstige Industrie

¥lasse 32 63 lo oo Baustoffmeschinen

Sorte 32 63 14 co 1liaschinen flir die kercmische Industri
Art 32 63 14 30 Pressen

Unterart 32 63 14 31 Strangpressen

Erstmalig wurden in diesem achtstelligen Warenverzeichnis
auch die lelwerte fur die einzelnen EZrzeugnisse aufgenommen
(siehe hierzu Abschnitt 3 "lleBwerte und Planpreise":

Die Heuptgesichtspunkte bei der Ausarbeitung des achtstelligen
Allgemeinen Werenverzeichnisses waren somit

a) eine bessere Differenzierung der Jarenarten bis hin zur
Berlicksichtigung bestimmter Sortimente entsprechend den
Erfordernissen der Planung und Planabrechnung,

b) die GewZhrleistung des Anschlusses an die Systematik
des Zweljahrplones und seine Abrechnungsmethodik zur
Sicherung der exakten Darstellung der FProduktionsent-
wicklung,

c) die Festlegung einheitlicher, unverinderlicher Preise
in Form von MeBwerten fir alle Farennummern des illge-
meinen Warenverzeichnisses, die fiir alle Betriebe bei
der Bewertung der Bruttoproduktion verbindlich waren.

Nachstehend wird zur Veranschaulichung der Verbindung des
Allgemeinen Warenverzeichnisses mit der Volkswirtschaftlichen
Grundsystematik letztere in ihrem systematischen Aufbau noch-
mals dargestellt.
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Volkswirtschaftliche Grundsystematik
in der Fassung von 1947

Bereich/Gruppe

10 Iand- und Forstwirtschaft

11 Landwirtschaft
15 Forst-u.Jagdwirtschaft
18 Fischerei

20 Bergbau,Energie,ifetallurgie

21 Bergbau

22 Mineraltlwirtschaft
einschl.Erddlgewinnung

23 Energiewirtschaft

25 Steine und Erden

27 Eisen-u.Stahlgewinnung

28 lE-lMetallgewinnung

29 Gielerei

30 Eisen~- und Metallverarbeitung

21 Stahl- und lietallbau

32 Maschinenbau

33 Fahrzeugbau

34 Schiffbau

35 Luftfahrzeugbau

36 Elektrotechnik

37 Optik und Feinmechanik

38 Eisen-u.letallwarenfertigung

40 Chemie

41 Anorganische Chemikalien

42 Organische Chemikalien

43 Pharmezeutika und Drogen

46 Chemische Spezialerzeugnisse
48 Chem.-techn. Fertigung

49 Gummi-u.Asbestverarbeltung

50 Holz-u.Kunstmassenverarbeitﬁng

51 Feinkeramik

52 Glas

53 Sigerei u.Holzbearbelitung
54 Holzverarbeitung

55 Papiererzeugung

56 Papierverarbeitung

57 Druck u.Vervielfdltigung
58 Kunststoffverarbeitung

59 Kulturbedarfsgut

Bereich/Gruppe

60

70

80

90

00

Verbrauchsgilter

61 Ledererzeugung

62 lederverarbeitung

63 Textilien

64 Bekleidung

67 lLebensmittel - ohne land-
wirtschaftl.Urproduktion

68 Genufmittel

Bauwirtschaft

71 Hoch-,Tief-u.Stralenbau

T2 Wasser- und Kanalbau

73 Schornstein-u.Feuerungsbau
74 Abbruck und Enttriimmerung
78 Bauinstallation

79 Baunebengewerbe

Verkehrswesen

81 Nachrichtenwesen

82 Post

83 Schieneanbahnen

84 Stiralenverkehr

85 Schiffahrt

86 Luftverkehr

87 Verkehrsnebengewerbe
89 Gaststittenwesen

Handel und Geldwesen

91 Einzelhandel

92 GrofBhandel

93 Verlagswesen -ohne Presse-
94 Vermittlung und Werbung

95 Verleih

98 Geld-,Bank-u.Bdrsenwesen
99 Versicherungswesen

Dienstleistung und Verwaltung

01 Uffentliche Verwaltung

02 Rechtsberatung und
Sicherheitswesen

03 Politische, sozisle und
wirtschaftl.Organisationen

04 Schule, Bildung, Forschung,
Relegion

05 Kunst,Film,Schaustellung

06 Gesundheitswesen, Hygiene,
Sport ' :

07 Hiusliche Dienste

0% Berufslose



Bel der Gruppierung der 10 volkswirtschaftlichen Bereiche
wurden nicht alle verfigbaren Dezimalstellen cusgenutzt. Die
nicht aufgefilhrten Gruppen-Nummern konntien im Bedarfsfalle

fir spitere Cruppen-Neubildungen belegt werden.

Die Schaffung einer einheitlichen, unverfnderlichen Preis-

basis in Form von Ilelwerten und Planpreisen zur Sich

iche
der Vergleichbarkeit der Fenngiffer "Bruttoproduktion" zwi-

schen den Planungszeitriumen

{it der Vervoellkommnung der Planung wuchs die Foederung nach
besserer Vergleichbarkeit der Bruttoproduktion iliber lingere
Zeitraume und Ausschaltung der durch Verdnderungen der Absatz-
preise hervorgerufenen Schwanitungen des Produktionsvolumens.
Die Ausarbeitung des Planes in Anlehnung an den vorangegange-
nen Zeltreum und seine Abrechnung sowie die Trmittlung der
Produktionsentwicklung gégenﬁber dem Vorjahr erforderten die
Bewertung der Bruttoprodukticn nach ziner festen, unverinder-~
lichen Preisbasis. Is wurden deshalb auf der Grundlage des
neuen Allgemeinen Tarenverzeichnisses fir die einzelnen ZEr-
zeugnisse (Varennummern) die sogensnnten Melwerte gebildet,
die gem&lB der tieferean Gliederung des Tarenverzeichnisses

eine weltestgehende Berlicksichtigung der Sortimente und zuch
von Sortimentsverschilebungen ermtglichten. Die Bewertung der
einzelnen Erzeugnisse nach ielwerten gestatteten deren wert-
méBige Zusammenfassung zu Planpositionen und Plangruppen
(Industriezweigen), die Summierung der einzelnen Produktions-
meldungen der Betriebe zu Industriezweigen bis hin zum Gesomt-
ergebnis flur die Republik und jeweills deren Vergleich mit dem
Produktionsvolumen des vorangegangenen Planungszeitraumes.

Die Festlegung dieser unverZnderlichen Preise der Erzeugnisse
fir jede Warennummer des Allgemeinen Warenverzeichnisses er-
folgte in Anlehnung an die effektiven Preise. Sie wurden als
"delwert" bezeichnet. L1t diesen lleBwerten hatten die Betriebe
ihren bisher mengenmiflig unterbreiteten Planvorschlzg zu be-
werten und den Produktionsplan in der Hochrechnung nach Plan-
positionen dexr Schlisselliste abzurechnen.

Aus der Summe der Meldungen aller 3Betriebe einer Plangruppe

zu einer Planposition nach Menge und Tert (lleBwert), aus der
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sich cuch die Gewichtung der einzelnen Flanpositionen Zeigt,
wurde durch einfache Division der Planpreils je Planposition

errechnet, wie er fi» die Zlanungsorgene benltisgt wurde.
H S o

Zum besseren Verstindanis soll folgendes konstrulerten Beispiel
dienen:

bl

Bs wird davon ausgegongen, dal drel Betriebe die Gesamtproduk-
tion der Planposition 82 44 100 (Teppiche und ILiufer) -
siehe Schlilsselliste 1951 - herstellen, und zwar in folgender
Weise:

nekwert
Betrieb lenge Sorte Teren~lir. in D
' ’ je gm
o 10 000 gm Handgeknlipfte 66 51 11 Q0 55,50
Teppiche aus
Wollkxammgarn ,
5 000 gu Ilandgeknipfte 66 51 12 00 47,50
Teppiche aus
Hollstreichgarn
B 28 000 gm lMaschinengekniipf-66 51 21 00 35,50
te Teppiche zus
YTollkammgarn
C 30 000 gm Tournay-Teppiche 66 51 31 CO 22,--
aus Wollkammgarn
22 000 gm Tournay-Teppiche 66 51 32 00 20,50
aus Wcllstreich-
garn
18 000 gm Tournay-Teppiche 66 51 33 00 22,~~
aus Zellwoll-
kammgarn
40 000 gqm Tournay-Teppiche 66 51 34 Q0 20,50
aus Zellwoll-
streichgarn

Aus der Multiplikation der elSwerte mit der Lienge ergibt sich
der Produktionswert auf der Basis der ledwerte:

Produktionswert
Betrieb Weren-Jr. lenge nach ilefwerten
A 66 51 11 00 10 000 gm 555 000,--
66 51 12 00 5 000 gm 237 500,--
B 66 51 21 00 28 000 gqm 994 000,--
C 66 51 31 00 30 000 gm 660 000,~--
66 51 32 00 22 000 gm 451 000,-~-
66 51 33 C0 18 000 gm 396 0C0,--

66 51 34 00 40 000 gm 820 000,~~
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Denach betragen:

e sambp uxticns-
der Gesamtprodukition

f:.ir del’l . o} 1 2 e '~ o N ~ Y 1ra 3
Betrieb die Produktionsmenge wert nz;nDﬁeawerten

A 15 Q00 gqm 792 5C0,=--

B 28 000 agm 994 000,--

C 110 000 qm 2 327 000,--
zusamm. 153 000 gm 4 113 500,--

Der Planpreis fir die Planposition 82 44 100 Dbetrdgt also
4 11% 500 : 153 000 = 26,89 Dii.

Es wird nochmals darauf hingewiesen, daB es sich um ein koa-

struiertes, vereinfachtes Beispiel handelt, ’

Gegen diese llethode der Ermittlung der Planpreise Jje Planposi-
tion ktnnte man einwenden, daf die Gewichtung zum Zeitpunk
der Feststellung des Planpreises zwar bekonnt ist, zu den ein-
zelnen Zeitpunkten der Plenkontrolle jedoch von der Ausgangs-~
gewichtung erheblich abweichen kann. Jber einen Planungszeit-
raum - zZ.B. ein Jshr - hinweg wirkt sich diese Abweichung
jedoch nicht so sterk zus, weil die Betriebe auf Grund der
ihnen erteilten Auflagen bemlnt sind, ihr Produktionsprogramm
fir den Planungszeltrgum genau einzuhalten.

fusgangspunkt fir die Zrmittlung der Planpreise Je FPlanposition
waren, wie vorstehendes Beilspiel zeigt, die NMelwerte.

Die Fortischritte, die durch die Llefiwerte fiir rund 40 0OCO
Waerennuanmern gegeniber den bisher verwendeten Planpreisen
erzielt wurden, weren somit insbesondere:

- Die einheitliche Bewertung der Erzeugnisse aller Betriebe,
welche gleiche Erzeugnisse produzierten, unter Ausschaltung
von Preilsschwankungen.

~ Die wertmilige Zrmittlung der Bruttoproduktion und ihre
Vergleichbarkeit mit dem vorangegangenen Flanungszeitrzum,
und zwar vom Betrieb bis zur zentralen Zbene.

) 0]
- Die

e
8t der Planabreschnung und Zrlsichte-



765"

- Die durch das neuwe Warenverzeichnis ermdglichte Bewertung
der Erzeugnisse und Sortimente in der tiefen Gliederung
der ca. 40 000 Warennummern.

 Neben den genannten Fortschritten und damit erzielten Verbes-

serungen und Erleichterungen flir die Planung und Planabrech-

nung hafteten den MeBwerten und Planpreisen jedoch auch noch

einige Mingel an, die im wesentlichen aus ihrer damals Uber-

hasteten Ermittlung und Einfuhrung resultierten. Es wurden

dadurch nicht alle Anforderungen, die cn ein Festpreissystem
) J

gestellt werden miissen, eingehalten. Diese Anforderungen ver-

langen z.B., daB

- die Pestpreise zum Zeitpunkt ihrer Aufstellung in einem
moglichst genauen Verh#dltnis zur tatsichlich aulfgewendeten
gesellschaftlich notwendigen Arbeit stehen milssen;

die Festpreise einheitlich sein mﬁssen; d.h. fir dasselbe
Erzeugnis muf auch der gleiche Festpreis gelten, unabhingig
davon, in welchem Betrieb es hergestellt wird;

die Festpreise weitestgehend differenziert sein miissen und .
die Festlegung eines Festpreises flr eine Zusammenfassung
unterschiedlicher Gebrauchswerte mdglichst zu vermeiden ist.

das Festprelssystem nur fir einen bestimmten Zeitraum Gul-
tigkeit haben darf, weil sich entsprechend den unterschied-
lichen Bedingungen in den einzelnen Industriezweigen die
Arbeitsproduktivitsit unterschiedlich entwickelt und so
zwischen Festpreis und tatsichlicher Wertgriofe zunehmend
Abweichungen entstehen.

Demgegeniiber wurden

- flir die Ermittlung der Planpreise je Planposition und fir
die MefBwerte je Warennummer voneinander abweichende Preis-
basen verwendet, wodurch bestimmte Differenzen zwischen den
Kontrollziffern des Volkswirtschaftsplanes und den den Be-
trieben iibergebenen Plenauflagen je Planposition auftraten.
Das trat besonders im Jahre 1951 in Erscheinung, weil die
Ausarbeitung der iMelBwerte flir die ca. 40000 Warennummern
durch die ZV fiir Statistik ‘und die Ausarbeitung der Kon-
trollziffern filr den Volkswirtschaftsplan 1951 und deren
Ubergabe an die Betriebe nebeneinander ablief. Dabei wurden
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wie bereits angefithrt, fir dle iuscrbeitung der llelwerte
weitestgehend die effektiven Abgabeprelse zu Grunde gelegt,
wihrend die Kontrollziffern des Planes noch zuf der Grund-
lage der alten, bis Ende 1950 giltigen Planpreise je Ilan-
position ausgearbeitet wurden. Die Betriebe sollten aber
ihren Betriebsplan mit leBwerten aufstellen, und es zeigte
sich bei der Zonzentration der Betriebspline, daB hohere
Kennziffern erreicht wurden, als die urspringlichenKontroll-
ziffern auswiesen. Diese Diskrepanz verlor sich in den
nechfolgenden Jehren und mit der Trmittlung der Plaoapreilse
je Planposition nach dem zuf dern vorangegaongenen Seiten

-

dgrgeSLe lten Beispiel.

- lefwerte wurden in zu grober Zﬁsammenfassung wnterschied-
licher Sortimente zugelassen, wodurch Erzeugnisse in ver-
feinerter Be- und Verarbeitung, in denen mehr Arveit sterkt.
untervewertet wurden, was wisderum die 3et riebe veranlal

von solcher Produktion 7.7, Abstand zu nehmen, Lie Betriebe

reagierten teilweise mit Reschwerden, von denen eine, mit

recht aufschluBreichem gllerdings kaum 2u: verallgeme 1

wis cemeben wir
T.halt, nachstehend zur Kenntnis gezeben wird.

"Tn den Xelwe

erten fur unsere Halbzeugfertigung kann mon
eine sehr merkwirdige und v:rol4:p ende Tznfenz feststel-
len, nimlich die Unterbewertung der Verfeinerung inner-
hal b der Produkticn. Das heift, das Vorprodukt ist ver-
hiltnismilig hoch bewertet. Je mehr Arbelt nuxn in dieses
Vorprodukt hlnplrgesteckt wird, umsomehr sinxtder el
wert. Jenn es sich nur um die eine oder enlere rlanposi-

tion handeln wirde, dann ktnnte man das als Z‘Iu171gﬁe1*
bezeichnen, die Tendenz zlieht szich aber durch samtliche -
Planwerte wie ein roter Faden, und es ergibt sich e«

das Resultat, daf die Planwerte uns
nicht etwa im Geiste der ratiorellen Betriebsfihrung
erziehen und uns zur Disziplin anhalten, uns helfen, die
in der Produktion verborgenen Reserven zu suchen, sondern
daf die Froduktion mit Fifen getreten wird."

Discger Betriedb fihrte dann weiter aus:

"Der Betrieb wird zlso fir seine Bemlhungen, ir Interesse
der allgemeinen Virtschaft eine feinere Produxtion zu
bringen, nicht etwa belohnt, sondern im Gegenteil be-
straft. Die wertm&lig grfull¢n wird nicht erreicht,
die Fonds werden aberschrltten, die Selbstkostensenkung
konn plenmifig nicht nachgewiesen werden ......

Tenn wir das vermeiden wollen, dann bleibt uns nur eines
ibrig; in die groben und nicht verfeinerten Dimensionen
und qualititen cuszuweichen, jede Verfeinerung abzuleh-
nen und damit unsere gesamte Jirtschaft zu schidigen.
Yir erfiillen dann sber unsere Produktion, werden geehrt,
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erhalten dicke Primien und reichliche Zufithrung zu unserem
Direktorenfonds ....
Gewthnliche Grobbleche werden .... mit DM 285.-- bewertet.
Wenn wir diese Grobbleche in Streifen schneiden, glihen,
richten und mit kostspieligen Spezialwerkzeugen auf schwe-
ren Pressen zu Unterlegplatten stanzen, dann ergibt sich
ein Produkt, das einen Lelwert von DI 135.-~ hat. Sie
werden verstehen, dal wir an der Produktion von Unterleg-
platten fir Grubenbahnen, nicht des geringste Interesse
haben. Wir haben diese Produktion aufgenommen, um den be-
nachbarten Xombinaten zu helfen, die einfach nicht mehr
welterkonnten. Wenn wir Jetzt aber diese Produktion ein-
stellen, da eine Planauflage nicht existiert, dann ver-
bessern wir unsere wertmifiige Erfillung JZhrlich um ....
DII 148800,--".

- leBwerte und Planpreise vielfach aus vorangegangen zZeit-

- rdumen ibernommen, obwohl sich die Produktionsbedingungen
‘und die Abgabepreise inzwischen wesentlich verindert hat-
ten, wodurch zwischen Festpreis und tatsidchlichem ¥ert
erhebliche Abweichungen auftraten und die Produktions-

entwicklung nicht exzkt nachgewiesen wurde.

Trotz dieser noch vorhandenen Mingel brachte die Einfiihrung
der MeBwerte insgesamt auch flir die Betriebe eine wesentli-
che Qualifizierung und zugleich Erleichterung ihrer Planung-
arbeit, sowohl bel der Ausarbesitung ihrer Planvorschlége‘als

auch des Betriebsplanes sowie fiir die statistische Abrechnung
de¥r Bruttoproduktion.

Die Kennziffer Bruttoproduktion, ermittelt auf der Grund-
lage der lelwerte, diente nicht nur der Abrechnung des
Produktionsplanes sondern fand noch vielfdltige Verwendung
z.B. bei der Aufstellung des Arbeitskrifteplanes, des Planes
zur Steigerung der asrbeitsproduktivitit, fir die Material-
planung und -bilanzierung, zur Beurteilung der Hthe des
Lohnfonds in Verbindung mit der Erfillung des Bruttoproduk-
tionsplaneg ober bei den Zufihrungen zum Direktorenfonds

und bei der Beurteilung der Pléne der Umlaufmittel.

Zur Verbesserung und Erleichterung der Produktionsbericht-
erstattung wurde den Bétrieben in Form der "Produktions-
kartei” ein - Arbeitsmittel ilbergeben, dalf vom
Prinzip her noch heute verwendet wird.
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4. Die Produktionskartei als einheitliches fArbeitsmittel zur

Verbesserung und Vereinfachung der statistischen fArbelt im
Betrieb

Die sténdige Erhthung der Produktion als eine der entscheiden-
sten Aufgaben im Rehmen der Volkswirtschaftspliéne verlangte
immer st&rker danach, jederzeit ein genaues Bild iiber den
Ablauf der Produkxtion im Eingelnen zur Verfiigung zu haben

und dieses Bild auch allen Stellen zu vermitteln, die verant-
wortliche Aufgaben auf der Seite der Planuvng, der Tlanbeobach-
tung und Kontrolle der Planerfillung zu lUsen hatten. Die
Erkenninisse iber den Ablauf der Produktion wmissen wahrheits-
getreu, schnell und unmiliverstédndlich im Betrieb gewonnen
werden ktnnen und die Produktion irn ihrer Zusammensetzung
widerspiegeln. Gewdhrleistet sein mul ferner, daf die an den
Betrieb gerichteten Fragen zu gleichen Vorgingen innerhalb
gleicher ZeitrZume auch mit gleichen Angaben beantwortet wer-
den. Diesbezliglich gab es noch erhebliche Miangel, well ein
Arbeitsmittel, das betriebsnah ist und allen inforderungen
geniigt, die von staatlichen und wirtschaftsleitenden Dienst-
stellen an den Betrieb gestellt wurden, noch fehlte.

Ein solches Arbeitsmittel, das von allen Betrieben in gleicher
Welse angewandt werden konnte, stellte die Produktionskartei
die im wesentlichen
der, die vom statistischen Dienst entwickelt wurde und/&Tle
Angaben enthdlt, die zur Xontrolle und Berichterstattung iber
den Ablauf und die Ergebnisse der Preduktion notwendig sind.
it der Produktionskartei wurde einer grofen Zahl von Betrie-
ben ein Instrument gegeben, das ihnen half, eine geordnete
Betriebsstgtistik Uber die Produxtion aufzubauen.

Bei-der Gestaltung der Troduktionskartel mulite davon ausge-
gangen werden, daf die Planung nur Zuszmmenfassungen der LTr-
zeugnisse nach Planpositionen bendtigte, die Fline nach FPlan-
positionen aufgestellt und die Plansuflagen an die Betriebe
nach Planpositionzn erteilt wurden, wihrend die Betriebe die
Produktion der einzelnen IZrzeugnisse, d.h. nach Torennummern
erfassen muBten.Die Produktionskartei stellte deshald die Ver-
bindung zwischen ¥arennummern und Planpositionen}Err

und baute: somit aguf den bekennten 3B

®
09
H

iffen der Werennummer,
der Planposition und der Plangruppe zuf. Sie umfalt daher zuch

die drei im Folgenden dargestellten v

@

rschiedenen Zartenarien
."’L’ B u.n.d Co
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Die Kerte A legt fir die Einheit je Varennummer des Allgemeinen
Warenverzelchnisses die Angaben fest, wihrend die Xarte B die
isngaben fir die Flanpositionen als leldeeinheit der Industrie-

berichterstattunsg enthilt. Die Karte C bildet, jedoch nur fir
3 b4

die Verte, dle Summenkarte fir alle zu einer Plangrippe gehi-
renden Plsnpositionen. Daraus wird ersichtlich, dal von der
Farte A aus zu den Ergebnissen der Karte B und C immer weitere
Konzentrztionen stattfinden. Das bietet den Vorteil, dafl fir
die abzugebenden statistischen Meldungen lediglich die Summé
von den Karten B und C verwendet werden und dadurch eine Ver- -

einfachung in der Handhabung der Hrtei von vornherein gegeben
war. '
Die Xerte A enthilt im Hopf:

= den Namen des Lrzeugnisses,
P

- die Tarennummer fir das Erzeugnis nach dem fllgemeinen
) Warenverzeichnis, ‘

ig Worennumper

joF]

- die lummer der Planposition, gu welcher
1t. Schlisselliste genirt,

= die angabe der lengeneinheit,

- den ilelwert je llengeneinheit nach dem Allgemeinen Taren-
verzeichnis,

- den Abgabepreis je Mengeneinheit.

fuBerdem sind Felder fir dies laufende Xartennummer und fir
die innerbetriebliche Nummer des Erzeugnisses vorgesshen. Die

Fal

inrerbetriebliche Tummer zuaf

r Xarte A stellt die Verbindung
zwischen der Produktionskartei und gegebenenfalls bisher be-
stehenden anderen Xarteilen, wie lagerkartel, Roustoffkartei
usw. her.

Es konnte anftreten, dall die ¥Warennummer als kleinste Einheit
fir manche Betriebe noch zu grob war, nimlich dann, wenn in-
nerhalb einer Wareanummer Erzeugnisse mehrerer Typen herge-
stellt wurden. In solchen Fillen kann der Betrieb flir jeden
Typ eine Karte A fihrern, wobel der lielwert, der an die aren-
nurmer gebunden ist, flr alle Typen gleich ist, wibhrend der
Abgabepreis verschleden sein kann. Diese zur gleichen Waren-
nummer gehodrigen A-Xarten sind dann aber in einer Summenkarte

A zusammenzufassen. Fir die Xonzentration der zu einexr Plan-

position gehfrendexn Warennummern zur Kartenart B braucht dann
nur diese Summenkarte A herangezogen werden.
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Der Kopf der Karte B enthilt:

- die laufende Xartennummer,

« die Bezeichnung der Plangruppe nach der Schliisselliste,
die den Industriezweig ausdriickt, zu dem die unter 3. und
4. bezeichnete Planposition gehort,

~»’die Bezeichnung der Planposition nach der Schliisselliste,
- die Nummer der Planposition nach der Schliisselliste,
- die angzbe der Mengeneinheit nach der Schliisselliste.

Die Karte B faB%t die iangaben aller zur gleichen Planposition
gehdrenden Warennummern zusammen, fur die im Betrieb eine
Karte & gefilhrt wurde. sAuf der Rickseite der Xarte B sind
die in ihr enthaltenen Varennummern (A-Karten) aufzufﬁhren..
Die so entstandenen Angaben in der Karte B bilden die Melde-
positionen der Industrieberichterstattung.

Tm Kopf der Karte C sind nur Name und Nummer der Plangruppe
laut Schliisselliste enthalten, zu der dle im Betrieb auftre-
tenden Planpositionen (B-Karten) gehOren. Flr jede Plangruppe,
aus der im Betrieb Erzeugnisse hergestellt werden, ist eine
¥arte C zu fihren. Sofern mehrere Karten C im Betrieb, d.h.
verschiedene Plangruppen auftreten, zlissen die Gesanmtwerte des
Betriebes in einer Summen-C-XKarte zusammengefaflt werden. Auf

der Rickseite der C-Korte sind die Nummern der Planpositionen
aufzufihren, die in den Angaben der betreffenden C-Karte ent-
halten sind. Das gleiche gilt flr die Summen-C-Karte, auf deren
Rickseite die in ihr enthaltenen Plangruppen (C-Xarten) zu

nennen sind.

Die Spaltenkopfe sind fir A- und B-Karte gleich und enthalten
die Gesamt-(Rrutto-)Produktion, dexn Zigenverbrouch und die
Yorenproduktion. Fir die Gesamt-(Brutto-)froduktion ist die
rengenangabe und der Tert in lleGwerten des allgemeinen Teren-
verzeichnisses und in Lbgabepreisen vorgesehen. Der Tigenver-
brauch wird nur nzch der ilenge festgehalten. Bel der ‘Jerenpro-
duktion sind wieder lengenangaben und der Wert in Abgabepreisen

vorgesehen.

Die durch die Spaltenktpfe festgelegien Angeben entsprechen
den im VEB-Plan 1951 geforderten iufteilungen. Die Definitionen
der Begriffe - Bruttoproduktion, Eigeﬂverbrauch'und Yarenpro-
duktion- stimmen ebenfells mit denen des VEB-Planes iberein
und sind zugleich die Begriffe flir die Industrieberichterstot-

tung des Jahres 1951.
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Fir die Spaltenikzdpfe der Karte C gilt in gug auf die Defini-
pafols 0

duk

I
Q
o
0
oy o
=

tion von Brutto- und Tarenpro + eiche wie flir die
H{arten A und B. Lediglich der irbeitswert der Lohnarbeiten
(nicht Py-Produxtion) und der Rep

hinzu und bilden mit den anderen Vertangaben zusammen die Ge-
samtwerte der Brutto- bzw. Warenproduktion als wichtigste
ileldepositionen der neuen Industrieberichterstattung und 3e-

standteile des VEB-Planes.

FUr die Eintragung der Ergebnisse der

% gzggiir einzelnen fonzte und die Ermittlung der
e L+ 2 immer wieder geforderten Sumnen "seit
b %agis 3 Quartalsbeginn" und "seit Jahresbeginn"
41 April ist die nebenstehende Form der Fortschrei-
5 éagls L bung gewihlt worden. Sie enthZlt bereits
S 4+ O die Zeilen fir dlese Zwischeasummen ncch

=3 1 bis >

o

jedem llonat. AuBerdem gibt sie durch die

4 + 0

+ O einfache Anweisung, welche von den in
L bis ©
i

NETRED der ersten Spalte numerierten Zeilen zu

1l pis

HUgust i PP T3 Palepan fE - ;
V- dafir, dal jede Hilfskrzft, auch ohne

einer Summe zu addieren sind, die Gewdhr

L bis 3 genaue Kenntnis der Kartei und ihrer Sy-
eptember ; . o
? =5 G stematik, diese Rechenarbeiten vornehmen
1l bis 9 kann.
<tober . - . . .
gfbis io Diesz Art der Fortschreibung bietet eine

| Ll |November gute Grundliage fiir alle abzugebenden Be-

I 1l . . . .
1Obis 1T richte und eine bessere Kontrolle dieser

Dezember Berichte, da die Swnmen ohne weitere Rech-

%Obfsli2+ 2 aung sofort cus den Karten zu entnehmen

sind.

Die Karten der Produkitionskartei wurden zundchst fiir die
Janre 1950 und 1951 vorgesehen, weil es notwendig war, das Jahr
1950 als Basisjahr fir den Fiinfjahrplan noch einmal in der
Systematik des Finfjahrplanes festzulegen. Zur Fihrung der
Produktionskartel waren alle Industriebetriebe verpflichtet,
sofern sie nicht bereits eigene Unterlzgen filhrten, die den
Belangen der Produktionskartei entsprachen. Fir die folgenden
Jahre wurde die Ffroduktionskartei vervollkomrmet. instelle der
Vor jehresangaben, die sich durch das Vorhandensein der Iroduk-

tionskartei 1951 eriibrigten, sind fir die volkseigenen Betriebe
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Spalten flr den Betriebsplen und in der zusaﬁmenfassenden'Karte
C eine Spalte fur die Werte der Besténde an halbfertigen ZEr-
zeugnissen (Halbfabrikaten) der eigenen Produktion vorgesehen
worden. Flir die privaten und sonstigen Betriebe wurde eine -
Ergidnzungskxarte gedruckt, die der allgemeinen Produktionskartel

1951 entspracht

Die Produktionskartei ist seit ihrer Einfihrung zugleich ein
Instrument, mit dessen Hilfe und auf dessen Grundlage die Or-
gane der Statistik sowle andere Kontrollorgane Uberpriifungen
Uber die CrdnungsmEfigkelt der Industrieberichterstattung in
den Betrieben vornehmen. Bel BetriebslUberprifungen oder der
Kldrung von Unwahrscheinlichkeiten innerhalb der Produktions-
berichterstattung lassen sich die iitarbeiter der Kreis- bzw.
Bezirksstelle der Statistik als erstes im Betrieb die Produk-
tionskartei vorlegen und kontrollieren die Ubereinstimmung

der in der Produktionskartei festgehaltenen Angaben mit denen
der Produktiqﬁsberichterstattung. Weitere Prifungsmdglichkeiten
beziehen gich auf die richtige Flhrung der Produktionskartei
anhand des innerbetrieblichen Belegmaterials, wie Fertigungs-
meldungen, Absatzmeldungen, Bestandsmeldungen an Fertigerzeug-
nissen oder Halbfabrikaten usw. it der Uberpriifung verbindet
sich auch immer ein Erfahrungsaustausch bzw. eine Schulung
ﬁber Fragen der Verbesserung der innerbetrieblichen Statistik.

Die Schaffung einer eindeutigen Begriffsbestimmung der in

die Planung und Planabrechnung einzubeziehenden Industriebe-

triebe durch “bergang von der "Srtlichen Einheit" zur
"Beauflagungseinheit".

Die Entwicklung der Industriebetriebve, die wachsende Kombina-
tion und Xonzentration der Industrileproduktion sowie die Er-
fordernisse der Planung und Planabrechnung verlangten

eine eindeutige Kl&drung dariiber, wer einen Plan zu erhalten
hat und dariber abrechnungspflichtig ist. Die bisherige Defi-
nition des Betriebes als "Srtliche Einheit" erwies sich inso-
,fern als ungeeignet, als darunter auch Betriebsteile oder
febenbetriebe ohne eigene Verwaltung zu verstehen waren, die
lediglich "~ vom Hauptbetrieb riumlich getrennte Arbeits-
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stittendarstelltensDiesen Brfordernis Rechnung U

ra
im ersten IFinfjzhrplan dazu ilbergegangen, die Det

wirtschaftliche Tinheit, cls Einhelt der gesellschaftlichen
Arbeitsieilung, zu betrachten. lleldepflichtig wer deunacn nicht
nehyr die "Ortliche Tinheit” in ihrer bisherigen, in der l.¥olgs

beschriebenen Definition, sondern diejenige ETinheit, welche
den Plan exhalten hat. In den Erliuterungen zur Industiriebe-
richterstattung wurde dazu ausgedrickt, dalf alle Tinheitean,
die einen Tlan der industriellen Preoduktion erhalten haben,
nach den Prinzip der wirtschaftlichen Rechnungsfihrung artei-
ter ~né zum Bereich der Industrieproduktion gehlren und zlle
elbstindig bilanzierenden Produiktionsbetriebe meldepflichtig

gsind. Diese, als Beauflagungseinheit bezeichnsten Betriebe,

hatten 1951 erstmolig den Produktions- und Bauwirtschaftsplan,
den Arbeitskrifte-, den Investitions-"und den Selbstkostenplan
abzurechnen. Da nur die volkseigenen Industriebetriebe Plan-
euflagen erhielten, konnte sich das zneue Abrechnungsverfanren
zunichst nur auf diese beziehen. Flir sie bedeutete diese Neue-
rung zugleich eine erhebliche Vereinfachung aller Berichter-
stottungen, w2il fir Teil- bzw. Yebenbetriebe cine gesondexte
Berichterstattung nicht mehr gefordert war. Wit dileser Ileuerung
erhChte sich aulerden dle Zlﬁdcutlg:elt und Guelitit der an

die Orgene der Statistik zu mzldenden Daten Uber die rlaner-

fillung, sie waren Uberschauvbearer und leichier kontrolliertar.

Die priveten Industiriebetrilebe
der geringeren Fcmbilanation und Xoazentration der Produikction
nicht so bvedeutsam woren und keinen e

vorerst noch nach der visherigen “drtlichen Zinheii" ab.
Zur GewiZhrlelistung einer vollstindigen Irfassung aller Betriebe
gemif dieser Neuordanung wer es erforderlich, von vornherein
xlar abzugrenzen und festzulegen, wer was zu m2lden hat, und
zwar einmal nach dem Gesichtspunkt der Eigentumsiorm und zum
anderen bei den volkseigenen Betrieben nach dem Gesichtspunkt

"Hauptbetriedb" (Beauflagungseinheit) und den Nebenbetrieben.

Dem Vorteil des Vuervangs der volkseigenen Betriebe von der

2
Planabrechnung und die Wirtschaftsleituag stand jedoch gegen-

1) siehe Abschnitte zur "Investitionsstatistik® in den Pol-
gen 1 und 2 der "Beltrige..."

Ortlichen Einheit zur Beauflagungscsinheit fUr die Planung
+ > o
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Uber, dal die Ausszge regionaler Ergebnisgliederungen fir die
politischen Leitungsaufgaben auf territoricler Ebene etwas
gemindert war, weil zwischen dem meldepflichtigen Hzuptbetrieb
und den ihm angeschlossenen Nebenbetrieben oder Betriebsteilen
territoriale Grenzen liegen.konnten; Insofern muBte in Kauf ge-
nommen werden, dafl die Produktion und die Arbeitskrifte in
Nebenbetrieben von in einem anderen Kreis liegenden Hauptbe-
trieben nicht mehr im Kreisergebnis des Nebenbetriebes, sondern
in dem des Hauptbetriebes erschienen, dzs eine Kreisergebnis
zu niedrige und das andere Kreisergebnis idberhthte Terte aus-
wies. Es traten cuch solche Kreise in Erscheinung, in denen
sehr viele Nebenbetriebe mit zum Teil erheblicher Produkiion
und vielen Arbeitskréften lagen, wihrend Hauptbetriebe nur in
geringer Zzhl und relativ geringem Produkticnsvolumen vorhan-
den waren. Flr die politische Fihrungsarbeit machte sich das
_Fehlen der exakt vergleichbaren Prod,-u.Arbeitskr.-zahlen sehr
nachteilig bemerkbar, weil damit " gie genaue Kenntnis {iber
den Stand der Produktionund die Entwicklung der Arbeitsproduk-
tivitét der Industrie dés. Kreises unvollsténdig war. Un diesen
Nachteil zu begegnen, wurde spé;?g f.d. Infor@gﬁigﬁidérfﬁrtl.ﬂ;
Partei- und Staatsorgane eine zusZtzliche Berichterstattung
ausgewsZhlter groBer bzw. wichtiger\Nebenbetriebe eingefiihrt,
mit der diese Uber den Stand der Eifﬁllung des Betriebsplanes
der Produktion sowie der Arbeitskrifte und Arbeitsproduktivi-
tHt und gegebenenfallé anderer wichtiger Kennziffern zu berich=-
ten hatten. Diese Berichterstattung von Nebenbetrieben wurde
erst in den Jahren nach 1960durchgefiihrt u.in Bezug auf die
Auswahl der Nebenbetriebe und der Kennziffern, Uber die zu
berichten war, variabel gehalten. Von dén Xreis- und Bezirks-
stellen der Statistik multe streng darauf geachtet werden, daf
die Berichterstattungen der Nebenbetriebe nicht mit in die Ge-
samtaufbereitung der Industrieberichterstattung einflossen,
well sonst Doppelzihlungen entstanden wiren.

Dle mit dem ersten Fianfjshrplan getroffene Entscheidung, den
sozialistischen Betrieb zls wirtschaftliche Einheit (= Beauf-
lagungseinheit) zu betrachten, ihm die Planauflagen zu Uberge-
ben und daran die Berichtspflicht zu binden wurde zum Grundprin-
zlp aller weiteren Arbeit auf dem Gebiet der: Planung und der
statistischen Berichterstattung.
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0. Der Inhalt und die Gestaltung der Formblitter sowie die

™

rhhung der Aktualitidt der Produkticmsberichierstatiung

tr

Al
im Zeitraum des ersten Funfjahrplanes

Die Fortschritte und die gualitetive Verbesserung der Produk-
tionsberichterstattung im Zeitroum des ersten Finfjahrplanes
dricken sich auch in den lMeldevordrucken zur Produiktionsbe-
richterstattung der Betriebe (Formblitter) aus. Mit der Feraus-
bildung der sozialistischen Betriebe der Industrie B

und lhrer standigen Weiterentwickluang, =it der Vervollkommnung
der Planung und der Noitwendigxeit des operativen Zinwiriens

der wirtschaftsleltenden Organe auf die Plandurchfihrung der
Betriebe stieg rasch das Bedlrfnis nach aktuelleren Informatio-
nen iber den Stand der Planerfiiliung sowohl der einzelnen Be-
triebe als auch in deren Zusammenfassung zum Brgebnis des iUber-
geordneten Planungs- und Leitungsorgans bis nin zum Trgebnis
iber die Zrfillung des Volkswirtschaftsplanes. Diesem Erfor-
dernis Rechnung tragend erfolgiten grundlegende Verinderungen

in der Gestaltung und dem Inhalt der Formbliatter sowie in der
Regelung Abgabetermine von den Betrieben an die Dienststellen
der Statistik, die vor allem nachstehende Neuerungen beinhal-
teten.

a) Tihrend in den dem ersten Finfjanrplen vorangegangenen
Zeitrdumen die Betriebe aller Eigentumsformen noch auf
einem einheitlichen Formblatt zu berichten hatten, wurde
mit Beginn des ersten Finfjahrplanes eine Trennung der
FPormbl&tter nach

-~ volkseigenen und ihnen gleichgestellten Betrieben,

Privatbetrieben

vorgenommen. Zu den den volkselgenen gleichgestellten Be-
trieben gehSrten auch d.SAG-Betrisbe(sowjetische Akbtienge=-
sellschaften), die Produktionsbetriebe der Konsumgenossen-
schaften sowie Zentrale Crganisationsbetriebe (2038 ).

b) Die verbesserte Crganisation der innerbefrieblichen stati-
stischen Arbeit sowie der Einsatz neuer gualifizierter
Kader und die domit gewachsene hhere Qualitit und Zuver-
lissigkeit der statlstischen lieldungen der Betriebe ermig-
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lichten eine Vorverlegung der Abgabetermine der monatlichen
Produktionsberichterstattung der Betriebe an die Organe der
Statistik vom 4. auf den 2. Werktag des dem Berichtsmonat
folgenden Lionats. '

c)‘Durch die Terminvorverlegung gegeniiber den Betrieben einer-

. seits und die verbesserte materiell-technische Basis bei
den statistischen imtern (Zentralamt, Landesimter bzw. ab
1952 Bezirksstellen) andererseits wurde eine wesSentlich
schnellere Ergebnisbereitstellung fir die ILeitungs- und

Planungsorgane auf allen territorizlen Ibenen und zentral
"erreicht.

6.1. Die Gestaltuneg der Formblitter

Die FormbliZtter der Industrieberichterstattung waren entspre-
chend den Erfordernissen der maschinellen Aufbereitung weitest-
gehend einheitlich gestaltet. Alle Merkmale des Betriebes, wie
Land bzw. Bezirk, Xreis, Betriebsnummer, Schlisselnummer der
Zigentumsform, Hauptindustrie~ und Hauptplangruppe sowie iber-
geordnetes Verwaltungsorgan bzw. Ministerium waren einheitlich
systematisiert und erschienen auf fast allen von den 3Bestriedben
verwendeten Formblattarten in gleicher Weise und Reihenfolge.
Auch die Ukonomischen Xennziffern in den verschiedenen Lbschnit-
ten der Formblitter waren der lochkartentechnischen Aufberei--
tung angepalt. Diese Formblattgestzltuns gewihrleistete die

maeschinelle Aufbereitung nach den erforderlichen Gliederungs-

gesichtspunkten sowohl fir die territorizlen cls zuch fir die

den Betrieben Ubergenrdneten Leitungs- und Planungsorgane und
ermfglichten eine schnelle Ergebnisbereitstellung.

Im Verlauf des ersten Funfjehrplanes wurde auferdem von monat-
lich abzuliefernden FormbliZttern der Produktionsberichterstat-
tung zu Pendellisten iibergegangen, die jeweils ein Quartal

umfalten, die Angaben der einzelnen Quartalsmonate enthielten

und monatlich zwischen den Betrieben und den Empfingern pendel-
ten. Damit war neben der Einsparung von Papier und'Druckkapa-
zit&t zugleich gewiZhrleistet, daB Fehler in der Jbertragung

der Vormonatsangcben nicht mehr auftreten konnten. Auch erfclgte
Korrekturen und deren Ursache erhielten die Betriebe mit der
Ricksendung des Pendelbogens zur Kenntnis, und sie dienten
ihnen als Hinwels fir die weiltere fehlerfreie Berichterstattung.
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6.2. Die FPormblattbezeichnungen

i

Die Formblattbezeichnungen deuteten bei den meisten Form-
bl&Zttern der Industrieberichterstattung bereits auf deren
Inhalt und Periodizit&t und trennten sie griBtenteils von
vornherein in die fiir die volkseigenen und iknen gleichge-
stellten und flr die privaten Betriebe. Die in der 1. Folge
(S.132) erwihnte Dreiteilung der Industrieberichterstattung

in monatliche Berichte, in vierteljshrliche Berichte
und in Jehresberichte, wurde beibehalien.

Die Formblé&tter der monatlichen Produktionsberichterstattung
trugen die Bezeichnungen
11l Industrieberichterstattung, monatlich, fir volks-
VEBR elgene und iknen gleichgestellte Betriebe
M = Industrieberichterstattung, monatlich, flir private
Betriebe.
Andere Formblattarten mit anderem Inhalt und anderer Perio-
dizit&t, wie z.B. die der Arbeitskrifieberichterstattung
? (o8}
trugen solche Bezeichnungen, wie

&4I _ Arbeitskriafteplanabrechnung, quartalsweise, fir
VB = volkseigene und ihnen gleichgestellte Industriebe-

triebe ;
Arbeitskridftemeldung, quartalsweise, fir private
Industriebetriebe

AHI Arbeitskrifteplanabrechnung, halbjzhrlich, der volks-
eigenen und ihnen gleichgestellten Industriebetriebe

ALT = Arbeitskréfte;eldung, halbjghrlich, der privaten
Industriebetriebe.

Weitere Formblattarten, wie Jahreserhebungen oder Sonderer-
hebungen trugen spezifische Bezeichnungen, umit denen im
wesentlichen der Zweck der Berichtersiuttung ausgedrickt
wurde. Als solche Brhebungen sind zu nennen:

» JR = Jchreserhebung 1953

dit ihr wurden die Zrntwicklung der Aktivisten- und
Tettbewerbsbewegung, dile Auszeichnungen des Betriebes
seit Beginn des Funfjshrplenes, dic¢ Bruttoproduktion
und die nichtindustriellen Leistungen, die Organisa-
tionsform des Betriebes und die Anschrift der ange-
schlossenen Neben- oder fachtbetriebe, Angaben fir
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Betriebe, welchs nach 1945 neu aufgebaut bzw. wieder-
aufgebaut wurden, Aufstellung der Arbeitsstunden in
Hand- und HMaschinenarbeit, der Bestand an ILastkraft-
wagen und Anh&ngern, der Verbrauch wichtiger Roh-
und Hilfsstoffe, eine Elektroenergiebilanz, die
Bruttoproduktion nach Warennummern und Brennstoff-
verbrauch fir die Erzeugung von Elektroenergie sowie
Stromerzeugungs- und stromverbrauchenden Anlagen und
Geréate.erfragt. Die volkseigenen Betriebe muliten
auf einem Einlageblatt zusitzlich die Xostenstruktur
und die Grundmittel fir das Jaehr 1953 in Gegenitber-
stellung zum Jahr 1952 melden. '

Jahresbericht 1955

Mit diesem Bericht war in Vorbereitung auf den zwei-
ten Finfjahrplan (1956-1960) eine Bewertung der
Bruttoproduktion (ohne Bestendsverinderung) des
Jehres 1955

a) nach den im Zeitraum des ersten Flinfjahrplanes
verwendeten lelwerten und

b) nach den im Zeitraum des zweiten Finfjshrplanes
geltenden neven "unverinderlichen Planpreisen”

vorzunehmen und diese beiden Werte einander gegeniber
zu stellen.

Diese Berichterstatitung war notwendig, um Umrechnun-
gen und Vergleiche der Produktionszahlen mit frilheren
Zeitr8umen vornehmen zu kOnnen. Die Angaben der Pro-
duktion des Jahres 1955 mubBten nach den Richtlinien
fir die Produktionsberichterstattung fir das Jahr 1956
und nach den Planpositionen der Schlisselliste zum
Volkswirtschaftsplan 1956 erfolgen. Zu melden war

nur der Wert der zum Lbsatz bestimmten Erzeugnisse
einschlieBlich der Positionen flr Lohnarbeiten und
Reparaturen.

. Bericht iber die zusitzliche Produktion von 1 iilliarde D

Verbrauchsgiiter itiber den Volkswirtschaftsplan,

mit dem ab 1.1.1954 monatlich die Produktion nach Melwert




<

on Verpflichtungen, Verein-

und Abgabepreisen auf Grun
'barungen und zusitzlicher Planeufgaben des Betriebes in-
nerhaldb des Milliardenprogramms der Reglerung zur zusitz-
lichen Produxtion von Verbrauchsgltern ber den Volks-
wirtschaftsplan zu melden war.

Die hier mit aufgefihrten Jahresberichte 1953 und 1955 woren
reine Sondererhebungen zu spezifischen Fragen. Die Jahreste-
richte spiZterer Janre beinhalteten demgegeniber die TFrod
tionsleistungen der Zetriebe in eirer weit tieferen Detailie-
rung als in den lonrotsberichten, insbesondere bezogen auf die
mengen- und wertmiii 50 “roduktlon in dexr Untergliederung aller
im Betrieb auftrete Planpositionen, wogegen in den monst-
lichen Meldungen nur die in einer Abrechnungsnomenklatur auf-
geflhrien Plan- bzw. Cberpositionen zu melden waren.

6.3. Der Inhalt der mcnatlichen Produiktionsberichterstatiung

Der Imhalt de” Formblatter zur monztlichen Produktionsbericht-
erstatiung (”ﬂ und IL) wurde in den [cuptkennziffern der
Produktion und der Beschiftigtenangcben lber den gesamten
Zeltrzum des ersten Flnfjeshrplenes unverindert beibehalten:
Dadurch konnten fir diese Kennziffern die monatlichen Verirde-
rungen genau beobachtetl und mitelnander verglichen werden.
Zbenso wurde diesen Kennziffern jeweils dos Ergebnis des gilei~
chen Zeltraumes des Vorjahres gegeniiber gestellt, um die Ent-
wicklung sichtbar zu achen. Ver: ‘nderungen im Kennziffernpro-

repr erfolgten nur in Form von Untergliederungen der Haupt-
kennziffern, wie z.B. bei den Beschiftigten, die in den Jchren
1951 und 1952 in einer sehr tiefen Gliederuns dargestellt
wurden. Sie enthielt

die Beschiftigten am EZnde des Eerichtsmoncts insgesamt,
unterteilt in mBnnliche und weibliche Beschiftigte,
Neben diesen Gesamtzazhlen wurden in einer weiteren Unt erglie-
derung nach ménnlich und weiblich erf agt

- in der Produkttion Beschiftigte (ohne Heimarbeiter)
. darunder Fredwitionsarbeiter

- aulerdem: Lehrlinge.

1553 enthielt dos Formblatt nur die Ianntkennziffer "Beschif-

tigte insgesamt (ohne Heimorbeiter)" chne Jede weltere Unter-
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gliederung. 1954 und 1955 war neben den Beschiftigten insge-
samt als Darunterposition die Zzhl der Froduictionsarbeiter

anzugeben.

‘hnliche Verinderungen erfolgten auch bei den Kennziffern

iiber die Produktion.

1951 enthielt der Abschnitt "pProduktionswerte in 1000 DI

insgesamt und sufgeschlisselt nach Plangruppen den

- Bruttoproduktionswert in Meflwerten )} jeweils ein-
. . . schliel3lich P
-~ Brut roduktionswe in sabepr n . 27
B toprodukt swert Lbgabepreise Lohnerbeiten
- Jarenprcduktionswert in Abgabepreisen und Reparaturen

Danach wer der in der Warenproduktion enthaltene Yert

der Leistungsarten

. Produktion fiir fremde Rechnung (Pé)

. Lohnarbeiten (ohne P2) einschl. Montggen und Veredelung
. Reparaturen

als Darunterposition gesondert ausgewiesen.

Auf diese Aufgliederung der Warenproduktion nach Lei-~
stungsarten wurde ab 1955 verzichtet.

'In einem weiterén Hauptabschnitt des Tormblattes wurden die
"Betriebsleistungen nach Planpositionen"mengenmifig in der
vorgeschriebenen Mengeneinheit 1t. Schliisselliste und nach
dem Wert der Bruttoproduktion in MeBwerten und der Warenpro-
duktion in Abgabepreisen erfragt.

Auch hier gab es Verdnderungen insofern, als von 1951 bis
1954 die Betriebsleistungen je Planposition nach Lelstungs-
arten unterteilt zu melden waren, wihrend ab 1955 keine
Unterscheidungen mehr vorgenommen wurden, ob die Produktion
aus eigenem oder aus zur Verfligung gestelltem Material er-
folgte. Daraus geht hervor, daf generell ab 1955 von einem
gesonderten Ausweis der Leistungsart P,, Lohnarbeifen und
Reparaturen Abstand genommen worden war. AuBerdem war 1955
fiir die Meldung der Erzeugnisse mit der Richtlinie zur Indu-
strieberichterstattung 1955 eine nAbrechnungsnomenklatur”
herausgegeben und gefordert worden, dafB nur die Erzeugnisse
zu melden sind, die in der Abrechnungsnomenklatur enthalten
sind, wihrend zusdtzliche Planpositionen fir eine Information
der ibergeordneten fachlichen Dienststellen nur mit Zustim- '

mung der Staatlichen Zentralverwaltung fur Statistik in das




P

Tormblatt cufgenommen werden durften.

Die Produktionswerte waren jewells flr folgende Zeitrixe

-

zu melden:

Im Berichismonat

- Seit Quartaelsbeginn
- Seit Jehresbeginn

Im gleichen Zeitrzum des Vorjaares.

Es zeigt sickh hierzus, daf es szich um die

1 3 PR 54 Ty £ w3 A a et £ =T
handelt, nach dernen auch dig IFroduiticnsxartel cuflgebaut 1ist.

. -

zusitzliche Kennziffern aufgenommen, 3 ten sie von
1952 bis 1954 einen Abschnitt "Verbrauch von Dlektroenergie”,
unterteilt in

. Verbrauch vean Llextroenergies insgesant

o 5 < « ¢ ™ o T @IIcT I ot
. dovon cus: &) Tigenerzeuguag
-~ P < N Yo =,
b) Bezug cus d2m Sffentlicher

c) Bezug von anderen Zuer
zu melden in 1000 kK7h, und zwar fir den Berichismonat und
seit Jahresbeginn. Parallel deszu waxr im Abschnitt "Setriebs-

oduktion von Zleltro

h!

leigtungen nach Planpositionen™ die
energie cus Zigenerzeugungsanlagen in gesa&t und unterteilt
nach Brutto- und Waorenproduwition sowle fixr dile Tarenproduk-
tion die Abgebe an das Gffentliche Netz und an andere Ver-
braucher zu melden.

Tihrend dieser Inhalt der monatlichen Zroduictionsberichter-
stattung fir alle Zigentumsformen der gleiche war, waren bvel
den volkseigenen und ihnen gleichgestellten Betrieben noch
die Angeben Udber die Hthe des Planes der Brutto- und Jaren-

produktion wertmifig sowle fir Zrzeugnisse nach Tlanpositiocnen
C:

e
mengenmifig zu melden, so dall bei 4di Betrieben jeweils
der Stand der Erfilllung des Planes sichtbar wurde. Aulerdem
waren dile Betriebe verpflichtet, in einem dafir vorgesehnenen
freien Raum des Formblattes in Textform elne Hurzanalyse iiber
die Planerfillung abzugeben, in der vor allem auf die Ursa-

chen bei Nichterfillung des Planes insgesamt oder einzelner

Planpositionen eingegongen werden multz. Das war neben der

>

]
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Darstellung der Enitwicklung gegeniiber dem Vorjahreine Zulerst
wichtige Aussage  Uber den Leistungsstand des Betriebes flr

die ibergeordneten Leitungsorgane sowie fir die statistische

Analyse iber die Erfiillung des Volkswirtschaftsplanes.

7ur Gewdhrleistung der Ubereinstimmung der Fertangaben zwlschen
dem Abschnitt "Produktionswerte™ und den Angaben Uber die
wertmiBigen Betriebsleistungen nach Planpositionen waren in
den Formblittern Hinweise fiir durchzufilhrende Kontrollrechnun-
gen enthalten und zum Teil auch Réume vorgesehen, in denen
Begriindungen zu Abweichungen in den Kontrollrechnungen und

bei den Angaben flir den gleichen Zeitraum des Vor jahres gegen-
{iber der Vorjshresmeldung gegeben werden mudten. Teilweise
waren durch bestimmte Schraffuren solche Felder der Formblidt-
ter gekennzeichnet, in denen gleiche ZahlengrtBen erscheinen
muBten. Das wies den Ausfiiller des Formblattes von vornherein
darauf hin, dof die gleiche Zzhl noch in einem anderen Ab~-
schnitt des Formblattes wiederkehrt, und hzlf ihm, fehler-
hafte Angaben zu vermeiden. it solchen Hinwelsen und Hilfs-
mitteln wurde die Sicherheit in der Bearbeitung der Produk-
tionsberichterstattung wesentlich erhtht und die Fehlerguote
herabgesetzt.

Die vorstehend beschriebenen Formblitter der Produktionsbe-
richterstattung im Zeitraum des ersten minfjahrplanes sowile
3 FPormblidtter zus dem Zeitraum des Zweijahrplanes 1949-1950
sind als Anlagen Nr. II/1 - 18 (siehe Anlagenband) bei-
gefigt. - S

Aus den Darlegungen wird deutlich, daB im Verlauf des ersten
Funfjahrplanes entsprechend der sich immer weiterentwickelnden
Planung der Inhalt und die Qualitit der Produktionsberichter-
stattung schrittweise vervollkommnet wurde. Die Gestaltung

der Formblitter wurde ibersichtlicher und der maschinellen
Aufbereitung immer besser angepalt, die Kennziffern und Be-
griffe wurden klarer definiert, den Betrieben wurden Hilfs-
mittel zur Verfigung gestellt und Hinweise flir die richtige
Ausfillung der Formblitter gegeben, und es wurden erkennte
Mingel, Erschwernisse und Fehlerursachen schrittweise abge-
baut. Hinzu kam, dz8 neben den Schulungen und Qualifizierungen
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der litarbeiter der Kreisstellen in verstirktem iJale Schulun-
gen der Betriebsstiatistiker sowie perstnliche Anleitungen an

deren Arbeitsplatz und Betriebskontrollen durchgefihrt wurden.
Ein weiteres liittel zur Sicherung fehlerfreier Berichiterstat-
tungen war der Ubergarz zur Methode des konsultativen Zinzuges

der Formbliéttier von den Betrieben, die am Einzugstag nach

Uhrzeit gestaffelt ihre Berichterstattungen in der Kreisstelle
der Statistik vorlegén muBten, wo diese sofort einer Cberpri-
fung unterzogen wurden, eventuelle Fehler korrigiert oder
Unwahrscheinlichkeiten bereinigt wurden und damit zugleich
eine Unterweisung fur die kiinftige Arbeit erfolgte. Wichtig
dabel war, daf der verantwortliche Betriebsstatistiker die
Berichte persdnlich vorlegte.

Lit all diesen Verdnderungen in Form und Inhelt der leldevor-
drucke, den Schulungen und Anleitungen, Kontrollen und Hilfe-
leistungen sind gleichzeitig die Voraussetzungen geschaffen
worden, den zweiten Tunfjshrplan 1856 - 1960 auf der Grundlage
einer zuverlissigen Zahlenbasis auszuarbeiten und die stati-
stische Berichterstattung mit immer htherem Hiveau durchzu-
fihren.



-85 -

III. Entwicklung und Organisation der Agrarstatistik

2e

3.

4s

De

Te

1949 bis 1960

Schwerpunkte der Agrarpolitik und Agrarstatistik

1.1. Schwerpunkte der Agrarpolitik
1.2. Schwerpunkte der Agrarstatistik

Verfahren zur exaskteren Ermittlung der 3odennutzung

2.1. Reprdsentative Nachkontrolle der Bodenbenutzungs-
erhebung in den Jahren 1950 und 1951

2.2. Gartenbauerhebung und Anbauflédchenermittlung
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III. Entwicklung und Organisation der Agrarstatistik 1949 bis 1960

Te Schwerpunkte der Agrarpolitik und Agrarstatistik

1¢1e Schwerpunkte der Agrarpolitik

Bis zum Herbst 1949 hatten in der sowjetischen Besatzungszone
die Arbeiterklasse und ihre Verbiindeten unter Fithrung der SED
die antifaschistisch-demokratische Umw#dlzung durchgefiihrt und
damit die Aufgaben der Ubergangsperiode vom Kapitalismus zum
Sozialismus zu l8sen begonnen. Das Biindnis der Arbeiterklasse
mit der Klasse der werktidtigen Bauern erhielt durch den Aufbau
der Maschinenausleihstationen (MAS) und die Volkseigenen Giiter
(VEG) wirksame Unterstiitzung. :

Nicht zuletzt um die Schwierigkeiten bei der landwirtschaft-
lichen Produktion meistern zu konnen, entwickelte sich eine
neue, demokratische Bewegung auf dem Lande: die gegenseitige

Hilfe. Ihre Triger waren die Ausschiisse der gegenseitigen
Bauernhilfe in den D6rfern, die sich zur demokratischen Massen-
organisation der werktdtigen Bauern, der Vereinigung der gegen-
seitigen Bauernhilfe (VdgB), formierten. Gegen Bestrebungen
reaktionirer Kridfte, das landwirtschaftliche Genossenschafts-
wesen, Kredit-, Ein- und Verkaufs-, Molkereigenossenschaften
uUSW., 2zU ihren Gunsten auszunutzen, bildeten die werkt&dtigen
Bauern Dorfgenossenschaften, die bald darauf mit der VdgB
vereinigt wurden. Ende 1950 konstituierte sich die Vereinigung
der gegenseitigen Bauernhilfe/Biduerliche Handelsgenossenschaft
(VdgB/BHG) als biuerliche Massenorganisation.

Eine der Hauptaufgaben der VdgB/BHG war es, die landwirtschaft-
lichen Maschinen aus den durch die Bodenreform enteigneten
landwirtschaftlichen Betrieben zu iibernehmen und ihre leihweise
Nutzung vor allem durch die Neubauernbetriebe zu organisieren.
Der den Maschinenhdfen der VdgB zur Verfiigung stehende Maschi-
nenbestand war nur gering und ein groBer Teil veraltet, repara-
turbediirftig und nicht einsatzfghig. Die Kraft der Maschinen-
htfe der VdgB reichte bei weitem nicht aus, und viele Neubauern
und werktidtige Altbauern waren immer noch gezwungen, gich von
GroBbauern und wirtschaftsstarken Mittelbauern Maschinen und
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Gerdte zu leihen. Erst die von der Arbeiterklasse gelieferte
und in den Hinden des Staates konzentrierte Landtechnik ermdg-
lichte ihnen, von den kapitalistischen Kriften unabhingig zu
werden, Im November 1948 errichfete die VdgB sufgrund einer
Anordnung der Deutschen Wirtschaftskommission eine zentrale
Verwaltung der Maschinensusleihstationen (MAS), die im Mirz

1949 eine Anstalt des ©ffentlichen Rechts wurde. Den eigentlichen
Grundstock an Maschinen und Traktoren erhielten die MAS durch
Lieferungen aus der Sowjetunion (u. as. 1000 Traktoren und

540 Lastkraftwagen). Mit der Zeit verlor die lMAS den Charakter
einer bloBen Einrichtung der gegenseitigen Hilfe und wurde vor
allem zu einem Instrument der Produktionshilfe und darauf auf-
bauend ein Organ der Arbeiterklasse zur direkten Unterstiitzung
und Hilfe fiir die werktdtigen Bauern, welches dariiber hinaus
politische, kulturelle und ideologische Funktionen im Sinne des
neugebildeten Staates erfiillte. Der Bedeutung der MAS wurde
dadurch Rechnung getragen, da3 sie im November 1950 in Volkseigen-
tum iibernommen wurden. Ihre Anleitung und Kontrolle iibernahm das
Ministerium fiir Land- und Forstwirtschaft des 1949 gebildeten
Arbeiter- und-Bauern~Staates, der DDR. Die MAS entwickelten sich
gehr rasch in den Jahren bis 1952; ihr Charskter von reinen
Maschinenausleihstationen wurde iberwunden, und sie wurden zu
Maschinen~Traktoren-Stationen (MTS) weiterentwickelt, damit sie
als Stiitzpunkte der Arbeiterklasse auf dem Lande der umfassen-
den Forderung des Aufbaus ven LPG gerecht werden konnten.

Weitere Stiitzpunkte der Arbeiterklasse auf dem Lande waren die
Volkseigenen Giiter (VEG). Unter der Existenz Hunderttausender

bauerlicher Wirtschaften entwickelten die VEG Formen und Metho-
den der sozialistischen GroB3produkiion und demonsirierten immer
eindeutiger ihre Uberlegenheit liber die einzelbiuerliche Wirt-
schaftsweise. Ihre Bedeutung ging liber ilhren zahlenm&dBigen
Anteil (1950: 559 Betriebe mit 2,7 % der gesamten LN) weit
hinaus. Sie entstanden mit den Produktionsmitteln und auf einem
Teil des Bodens, die bzw. der im Zuge der demokratischen Boden-
reform den Gutsbesitzern entschidigungslos enteignet wurde;
auBerdem wurde ihnen Land aus dem staatlichen Bodenfonds zugeteilt.
IThre Aufgabe bestand und besteht auch heute noch insbesondere
in der Bereifstellung von Saatgut hoher Anbaustufen und von
Zuchtvieh filir alle anderen Landwirtschaftsbetriebe,
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Die Wirksamkeit der MAS/MTS und VEG als Zentren der Arbeiter—
klasse auf dem Lande darf selbst beil Berﬁcksidhtigung ihrer
Bedeutung als erste Elemente des Sozialismus auf dem Lande in der
Zeit bis 1952 und in abgeschwidchter Weise auch danach nicht iiber-
schitzt werden. Die landwirtschaftliche Produktion erfolgte im
wesentlichen noch immer durch rund 850 000 (1951) private
Bauernwirtschaften. Diese Betriebe muBten in die planméBige

Entwicklung der Volkswirtschaft einbezogen werden. Unter den
damaligen gesellschaftlichen Bedingungen war es den privaten
bguerlichen Betrieben bei einer ordnungsgemiflen Wirtschaftsfiih-
rung méglich, ihre Wirtschaften weiter zu festigen. Voraussetzun-
gen dafilir waren die Einhaltung des Anbauplanes, die Erfiillung des
Viehhalteplanes und die Einhaltung der Termine der Pflichtablie-
ferung mit der Mdglichkeit, dariiber hinaus im freien Aufkauf zu
verkaufen.

Diese durch die herrschenden gesellschaftlichen Verh#ltnisse

in der DDR sich ergebenden Moglichkeifen sind durch die einzelnen
privaten bduerlichen Wirtschaften sehr unterschiedlich genutzt
worden. Dabeil mufB3 die groBe Differenziertheit der privaten
bduerlichen Betriebe beachtet werden, die sich sowohl hinsicht-
lich ihrer GrdBe, Produktionsvoraussetzungen und damit Klassen-
lage als auch innerhalb sozialtkonomisch vergleichbarer Betriebe
hinsichtlich unterschiedlicher objektiver Moglichkeiten und
subjektiver Einstellungen der Einzelbauern ergab. In jedem Falle
stand der Arbeiter-und-Bauern-Staat vor der Aufgabe, die gesell~-
schaftlichen Interessen und Belange durchzusetzen. Diese bestan-
den vor allem in der Sicherung der Volkserndhrung und der Gewdhr—~

leistung der Interessen der werkt&tigén Bauern als natiirliche

Verbiindete der Arbeiterklasse. Auf der Grundlage des privaten
Eigentums wirkten zu dieser Zeit noch die tkonomischen Gesetze

der Warenproduktion in verhidltnismidB8ig starkem MaBe; deshalb

war es unbedingte Voraussetzung, die Wirkungsweise des Wert~
gesetzes bei der Festlegung des Ablieferungssolls und der Er-
fassungs- und Aufkaufpreise einerseits und der Bezugsmdglichkeiten
von Produktionsmitteln in Verbindung mit den dadurch entstehenden
Kosten andererseits zu berlicksichtigen. Produktionsergebnisse

und Einkommensverhdltnisse waren bei den privaten bduerlichen
Betrieben aufs engste verbunden und bedingten sich gegenseitige
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Trotz aller Portschritte in der Landwiritschalit zeizt

E.

fiir eine beginnende S%

Py

zhe c
agnation in der landwirtschaftlichen Produktio
wag sich wiederum hemmend zuf das Entwiciklun z
wirtschaft auswirken muBte., Das lag weder im Interesse dexr Arbeiter
noch der Bauern. Die Produktionsverhidlinisse in der Landwirtschaft
setzten der weiteren Entwicklung der Produktivkrifte Schranken. Im
Kleinbetrieb konnte die Technik nicht rationsell genutzt werden. Die
II. Parteikonferenz der SED (Liitte 1952) zeigte klar auf, dalB der Aus-
weg nur darin bestehen konnte, den sozialisti

[ 0]

chen Weg zur landwirt-
schaftlichen Grofproduktion zu gzehen und sczialistische landwirtschalt-
liche GroBbetriebe zu bilden. Den werktdtigen Bauern, die sich

zu Produktionsgenossenschaften zusammenschlossen, wurde die not-

wendige Hilfe gewahrt und dadurch zugleich das Blindnis der Ar-
beiterklasse mit den werktitigen Bauern gefestigt. Ende 1952 gab
es in der DDR 1906 LPG mit 190 T ha genossenschaftlich genutzter
LN, 1955 6047 LPG mit 1 216 T ha genossenschaftlich genutzier

1N = 18,8 % der gesambten LN der DDR. Die Bildung von Produktions-
genossenschaften durch Bauern und Landarbeiter war der Beginn

-

einer neuen Etappe der revolutioniren Entwicklung auf dem Lande.

Mit dem Wachsen der Genossenschaftsbewegung wurden die LPG mehr
und mehr zum Zentrum des Dorfes. Allerdings vollzog sich diese
Entwicklung auBerordentlich differenziert. Am 30.11.1359 bestan-
den 10 132 LPG mit 2 625 T ha genossenschaftlich genutzter L¥ =
40,9 % der gesamten LN der DDR. Neben vollgenossenschaftlichen
Dérfern - mitunter bei Vorhandensein mehrerer LPG in einer Ge-
meinde - gab es sowohl Gemeinden, in denen noch relativ wenig
Bauern Mitglieder der LPG waren, als auch Gemeinden ohne LPG,
Aber auch bei der Bildung der LPG selber waren Unterschiede

5

hinsichtlich des Umfangs der Vergesellschafitung der Produktions-
= o

mittel vorhanden. Laut liusterstatuten gab es drei Tyven von LPG.

Bei den LPG Typ I wurde nur das eingebrachte Ackerland und teil-
weise auch das Griinland genossenschaftlich bewirtschaftet; das
Vieh blieb jedoch individuell genutzit, und laschinen und Gerdte
blieben in persbnlichem Eigentum. Bei den LPG Typ II, die niemals
eine groBe Bedeutung erlangten, gingen such Zugtiere, Maschinen
und Geridte in genossenschaftliches Eigentum liber, bel den LPG

Typ III auch das Zucht- und HNutzvieh, auBer einigen Tieren, die
zur individuellen Hauswirtschaft gehdrten. 1952 und 1953 bildeten
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gich iliberwiegend LPG Typ I. Ende 1953 gab es 2 765 LPG Typ I/II1
und 1 926 LPG Typ III. Bis 1956 schlossen sich die meisten LPG
Typ I/II den LPG Typ III an; danach wurden wieder zunehmend IPG
Typ I/1I gegriindet. Ab 1953 iiberwog aber die genossenschaftlich
genutzte LN der LPG Typ III bei weitem die der LPG Typ I/II.

In den fortgeschrittenen Genossenschaften begannen die Mitglie~-
der bereits mit dem planmiBigen Aufbau genossenschaftlich-
gsozialistischer GroB8betriebe. In den ersten Monaten des Jahres

1960 ginzen die Bauern ganzer Kreise zur genossenschaftlichen
Produktion und gemeinsamen Arbeit iiber. Innerhalb weniger Monate
fanden mit groBer ideologischer und wirtschaftlicher Unterstiit—
zung der Arbeiterklasse Hunderttausende Einzelbauern den Weg zur
LPGs Am 3145.1960 bestanden 19 345 LPG mit 4 715 Tha genossen=-
schaftlich genutzter LN = 73,3 % der gesambten LN der DDR. Zusammen
mit den Voikééigeneﬁ‘Gﬁtern, den sonstigen volkseigenen Betrieben,
den Gdrtnerischen Produktionsgenossenschaften und den persdnlich
genutzten Fldchen der LPG-Mitglieder betrug der Anteil der sozia-
listisch bewirtschafteten LN 92,4 % der gesamten LN der DDR.

Die restlichen Flichen, einschliefBlich Haus- und Kleingdrien und

einiger privater Erwerbsgdrtnereien, wurden iiberwiegend als kleine
Nebenwirtschaften von Arbeitern, Angestellten und sonstigen Be-
rufstdtigen bewirtschaftet. Nunmehr nahm die Zahl der LPG Typ I/II
wieder stark zu, da die lMasse der Bauern zunidchst nur die Flidchen
genossenschaftlich bearbeitete, wie aus folgender Ubersicht her-
vorgeht:

Zahl der LPG und genossenschaftlich genutzte LN

30.11.1959 | 31.5.1960 | Zunahme
Zahl der LPG ‘
insgesanmt 10 132 19 345 T+ 921 T
davon Typ I/11 3 597 13 022 + 9 425
Typ III 6 535 6 323 - 212
1000 ha LN
insgesamt 2 625 4 715 + 2 090
davon Typ I1I/I1I1 293 1 507 + 1 214

Typ III 2 332 3 208 + 876
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Von 1959 bis 1960 stieg die durchschnittlich genossenschaftlich
genutzte LN der LPG Typ III von 356 auf 507 ha, wihrend die LPG
Typ I/II 1960 nur durchschnittlich 116 ha genossenschaftlich
nutzten.

Diese stiirmische Entwicklung war ein historisches Ermlénls im
gesellschaftlichen Leben der DDR. Damit wurde die Basis iur die
planmidBige sozlalistische Entwicklung unserer Landw1rtschaft,
fiir eine schnelle Erhthung der Marktproduktion beil steigender
Arbeitsproduktivitdt, fiir die Skonomische und politische Festi-
gung unserer Republik geschaffen.

1.2 Schwerpunkte der Agrarstatistik

Die Erkenntnis, daB die Statistik in ihrer Arbeitsweise und in
ihren Aufgaben wesentlich von der jeweiligen politischen Ziel-
stellung abhingig ist und diese auch mit durchsetzen helfen soll,
gilt auch fir die Landwirtschaftsstatistik der DDR im Zeitraum
1949 bis 1960. In der Agrarstatistik vollzog sich in dieser Zeit
in vielfacher Hinsicht eine Umstellung von der individuellen
Berichterstattung anf eine solche durch Sachversténdigenkommis-
sionen, eine verstirkte Anwendung repriasentativer Untersuchungen
und die Herausbildung statistischer Berichferstattungen der
sozialistischen Betriebe in der Landwirtschaft.

Schwerpunkte der Agrarstatistik waren
[ =)

~ die Verbesserung der Exaktheit der Fldchenangaben

- die Erhdhung der Sicherheit der Statistik der ermittelten
Ernteergebnisse

- die zeitweilige Verkiirzung der Periodizit&dt der Schweine-
zdhlungen

- die Gewinnung von statistischen Unterlagen liber die Ausstattung
mit Technik in der Landwirtschaft

- der Aufbau der Statistik der MAS/NMTS

- eine Landwirtschaftliche Betriebszihlung (LBZ) 1952 als Inventur
vor Bildung der LPG

- die Erginzung der Stichtagsangaben der LBZ durch eine stati-
stische Untersuchung der wirtschaftlichen Vorgidnge und Lrgeb-
nisse der einzelbduerlichen Betriebe

- der Aufbau einer Berichterstattung liber die Bildung von LPG

- die Untersuchung der wirtschaftlichen Lage der LZG.
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Bei der nachfolgenden Darstellung der genannten Schwerpunkte

der Agrarstatistik werden Erhebungen und Berichterstattungen,

die bereits im Entwicklungsabschnitt 1945 bis 1949 behandelt
worden sind, nicht nochmals ausfiihrlich beschrieben, sondern

es wird hier nur auf Neuerungen und Erginzungen bei deren Weiter-
entwicklung im Zeitraum 1949 bis 1960 eingegangen.

-

2. Verfahren zur exakteren Ermittlung der Bodennutzung

2¢7 Reprédsentative Nachkontrolle der 3odenbenutzungserhebung
in den Jahren 1950 und 1951

Fir die Ernteermittlung ist - auler der mdglichst exakten Ermitt-
lung der Hektarertrige - auch die genaue Feststellung der Anbau-
fldchen der Fruchtarten eine unbedingte Voraussetzung. Verheim-
lichung von Fldchen bei den ablieferungspflichtigen Erzeugnissen
und Unterschdtzungen der Ernte in den ersten Nachkriegsjahren
dringten zu Uberlegungen, die die Anwendung einer zuverlidssigeren
Schédtzungs- und Ernteermittlungsmethode zum Ziel hatten.

Die Bodenbenutzungserhebung wurde ihrer Aufgabe als Xontrolle des
Anbauplanes nur bedingt gerecht, da ein Teill der Betriebsinhaber,

um Plandisziplin vorzutéscuhen, entgegen den Anweisungen die Zahlen
des Anbauplanes und nicht den tatsdchlichen Anbau angaben. Deshalb
erfolgte im Zusammenhang mit einer représentativen Ermittlung der
Ernteertridge von landwirtschaftlichen Hauptkulturen (siehe Abschnitt
3.2.) auch eine repridsentative Uberprifung der Angaben der Boden-
benutzungserhebung.

Als gesetzliche Grundlage zur Durchfiihrung ' einer objektiven
Ernteermittlung diente die 2. Durchfiihrungsbestimmung zur Ver-
ordnung iiber die Neuorganisation des Statistischen Dienstes vom
7.6.1950., In § 4 dieser vom damaligen Ministerium fiir Planung

und vom Minigterium fiir Inneres erlassenen Durchfiihrungsbestimmung
wurde angeordnet:
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- Im Gebiet der DDR ist in den Erntemonaten eine repridsentative

Ermittlung der Ernteertrdge von landwirtschaftlichen Haupi-
kulturen vorzunehmen (siehe Ausfilhrungen im Abschnitt 3.2.).
- Damit ist eine repridsentative Uberpriifung der Angaben der
Bodenbenutzungserhebung zu verbinden."
Einzelheiten iiber die Durchfiihrung der reprédsentativen Nach-

kontrolle der Bodenbenutzungserhebung werden im Anlagenband
mitgeteilt.

Es konnte festgestellt werden, daB beim Anbau auf dem Ackerland
z. To wesentliche Abweichungen zwischen den in der Bodenbenutzungs-

erhebung gemachten Angaben und dem tatsdchlichen Anbau bestanden.
Um festzustellen, zu Lasten welcher anderen Fruchtarten die
Abweichungen gingen, war es erforderlich, eine weitere Unter-
teilung des Ackerlandes vorzunehmen, zumal bei der Feldkon-
trolle eingehendere Aufzeichnungen vorgsnommen wurden. Beil

der Nachkontrolle im Jahre 1951 wurde von vornherein eine voll-
stdndige Unterteilung der LN in Kulturarten und des Ackerlandes
in Pruchtarten vorgenommen. Zg ergab sich die Tendenz, dald
entgegen den in der Bodenbenutzungserhebung gemachten Angaben
mehr Getreide und Olfriichte angebaut wurden auf Kosten der
Futterhackfriichte und Futterpflanzen. Die flir die Betriebsinhabver
wertvolleren Produkte wurden von ihnen in der Bodenbenutzungs-
erhebung zu gering angegeben. Als Begriindung wurde festgestellt:

- Abschreiben des Anbauplans in der Bocdenbenutzungserhebung,

- Unkenntnis iiber die GroBe der angebauten Fliche bei einer Reihe
von Betriebsinhabern,

- Bildung von Riicklagen fiir das Ablieferungssoll,

- Futtergetreide wurde nicht grin verflittert, sondern als Getreide
stehengelassen, ohne entsprechende Angaben in der Bodenbenut-
zungserhebung,

- Unstimmigkeiten bei der Wirtschaftsfldchenerhebung in einigen
Betrieben.

Fir die einzelnen Lidnder ergab sich, daB die Zghl der ausgewihl-
ten Betriebe in den meisten Fruchtarten nicht ausreichte, um

eine geniigende Reprédsentation darzustellen., Basierend auf mathe-
matisch-gtatistischen Berechnungen der Sicherheit der Erzebnisse

des Jahres 1950 im Lande Sachsen und den im AnschlufB daran er-
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folgten Untersuchungen fiir die {ibrigen vier ILinder der DDR im
Statistischen Zentralamt, wurde die Zahl der Kontrollbetriebe von
750 im Jahre 1950 auf 5000 im Jahre 1951 erhSht. Sie verteilten
sich reprédsentativ auf folgende GroBSengruppen der LN:

iiber 1 bis 5 ha 1 577 Betriebe

1 5 1 1 O " 2 057 n
n 1 O 4] 1 5 14 . 582 LH
1t 1 5 1" 20 1 380 "
i 2 O 1 3 5 7" 2 5 7 1t
" 3 5 n 5 o " 1 01 "
1" 50 " 1 OO n 38 1"
" 100 " 3"
Volkseigene Giiter 5"

Betriebe insgesamt 5 000 "

Nunmehr gelangten 5 Betriebe aus einer Gemeinde in die Auswahl,

80 daBl in 1000 Gemeinden, d.h. etwa 10 % aller Gemeinden, Nach-
kontrollen der Bodenbenutzungserhebung erfolgten. Damit umfaBte
diese Reprdsentativkontrolle etwa 1 % aller Betriebe iiber 1 ha LN.
Die mathematische Sicherheit der Aussage der Ergebnisse erhdhte
sich wesentlich, und es ergaben sich auswertbare Ergebnisse. So
betrug z. B. flir das Land Sachsen der Sicherheitsbereich (95 %)
bel der prozentualen Abweichung der tatsidchlichen Anbauflichen

von den in der Bodenbenutzungserhebung nachgewiesenen Anbaufls-
chen (+ bzw. -)

1950 1951
Ackerland 0,65 % 0,29 %
Vinterweizen 10,2 % 3,8 %
Winterdlfriichte. 17,8 % 4,3 %
Kartoffeln 3,5 % 1,5 %
Zuckerriiben 10,3 % 4,1 % -

Bsp.: 1950 betrug die Abweichung der Feldkontrolle von der Bodenbe-
nutzungserhebung beim Ackerland + 0,76 %. Mit einer Sicherheit
von 95,45 % entfiel die tatsichliche Abweichung (wenn alle Be-
triebe untersucht worden wiren) in einen Bereich von + 0,65 %,

deBle 6,76 - 0,65 = 0,11 % bzw. 0,76 + 0,65 = 1,41 %

Die wesentlich aussagekrdftigeren Ergebnisse des Jahres 1951
waren mit einem relativ hohen Zeitaufwand vor allem der Mitar-
belter des Vermessungsdienstes erreicht worden; die Untersuchun-
.gen wurden in den folgenden Jahren deshalb nicht fortgesetzt,
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2¢24 Gartenbauerhebung und Anbauflidchenermittlung von Genmiise
und Erdbeeren

Durch die Bodenbenutzungserhebungen waren zwar die Flidchen des
Erwerbsgartenbaus ermittelt worden, aber diese Angaben brachten
keine Kenntnis iiber die Struktur des Gartenbaus. Deshalb wurde in
der Zeit vom 1. bis 8. November 1950 eine Gartenbauerhebung

durchgefiihrt.

Entsprechend der Instruktion zur Berichterstattung lber den

Volkswirtschaftsplan 1951 = Landwirtschaft - vom 26. Mai 1951
(Gesetzblatt der DDR Nr. 70/51, 8. 557) wurde in der Zeit vom
20. bis 23.Juli 1951 eine Erhebung iiber den Anbau von Gemiise

und Erdbeeren durchgefiihrt. Uber die Gesamtanbauflidche von Gemiise

und Erdbeeren gab zwar die Bodenbenutzungserhebung Aufschlul,
jedoch war dle Kenntinis des Anbaus der einzelnen Arten notwendig,
wenn die Versorgung der Bevdlkerung sowie der schnelle Trans-

port leicht verderblicher Gemiisearten gewdhrleistet sein sollten.
Die Erhebung sollte zeigen, wo die einzelnen Gemlisearten ange-
baut wurden und wie der Austausch in den Lindern und zwischen
ihnen vorgenommen werden muBte. Sie war gleichzeitig eine Plan-
kontrolle und stellte fest, wie oft die Anbauflichen gemiisebaulich
(Vor-, Nach- und Zwischenanbau) genutzt worden waren.

Uber den Befragtenkreis, das Kennzifferanprogramm und die Durch-
fihrung der Gartenbauerhebung 1950 und der Zrhebung liber den
Anbau von Gemiise und Erdbeeren orientieren die Ausfilhrungen im
Anlagenband.
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3. Verfahren zur Qualifizierung der Ernteermittlung ab 1950

3ele Allgemeine Ernteermittlung

Bis zum Jahre 1949 wurde der Saatenstand und im spédteren Verlauf
der Vegetationsperiode der voraussichtliche und endgliltige Ernte-~
hektarertrag von freiwilligen ehrenamtlichen Berichterstattern
aus bduerlichen Betrieben eingeschdtzt. Die Ergebnisse der Be-
richterstattung zeigten, daB diese einer starken subjektiven Be-
einflussung unterworfen waren. Dadurch wurden sie fiir eine volks-
wirtschaftliche Auswerfung zweifelhaft. Der Anlaf zu falschen
Angaben war vielfach die Furcht vor Erhthung der Ablieferungs-
verpflichtungen. Daneben hatte das System der ehrenamtlichen Be- .
richterstattung noch den weiteren Mangel, daB mit Herannahen der
Ernte zahlreiche Berichterstatter keine Berichte mehr einsandten,
da zu diesem Zeitpunkt fiir die Angaben greifbare Kontroll- und
Verwendungsmdglichkeiten bestanden. Die im Rahmen einer geplan-
_ten Wirtschaft wichtige Ermittlung der Ernteertrédge mullte daher
derartigen Beeinflussungen entzogen werden.

Auf Grund der Regilerungsverordnung liber die Neuorganisation des
Statistischen Dienstes vom 16. Februar 1950, die in § 7 festlegte,
daB das damalige Ministerium fiir Planung, Statistisches Zentral-
amt, die Ermittlung der Ernteertridge durchfithrt, und die den
Minister verpflichtete, die Bestimmungen liber die Regelung zur
Ermittlung der Ernteertrédge in der Landwirtschaft auszuarbeiten,
wurde in der bereits erwdhnten 2. Durchfiihrungsbestimmung zu die-
ser Verordnung vom T. Juni 1950 (versffentlicht im GBl. der. DDR
Nr. 66 vom 22. Juni 1950) bestimmt, da3 der bisherigze ehrenamt-

liche Berichterstatterstab abzuldsen und die Berichterstattung

mehr oder weniger amtlichen Fachleuten zu ilibertragen sel, Man er-

wartete, daB diese vorurteilsloser die Ernteerwartungen angeben
wiirden und setzte liberdies Kommisgsionen in jeder Verwaltungsebene

zur Uberpriifung der Ergebnisse ein. Die Kreisgebiete wurden in

Ernteberichtsbezirke aufgeteilt (8hnlich den bisherigen Bericht-
erstatterbezirken)., In diesen Berichtsbezirken wurden Bericht-
erstatterkommissionen gebildet, denen Mitarbeiter der MAS, der

VdgB, der volkseigenen Gliter und der Erfassungsorgane angehirten.
Den Vorsitz in den Berichterstatterkommissionen filhrten die Ver-
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treter der MAS. Der Vorsitzende sollte in jedem Berichtsmeonat

eine Versammlung aller Kommissionsmitglieder des Berichtsbezirkes
einberufen, Jedes Mitglied gab sein Gutachten {iber die einzuschit-
zenden Kulturen ab und hatte hierbei Gelegenheit, die von ihm
gemachten Angaben zu begriinden. Nach dem gegenseitigen Erfahrungs-
austausch sollte der Vorsitzende entscheiden, welche Hektarertrige
und sonstigen Angaben flir die einzelnen Kulturen als Ergebnis

fiir den Berichtsbezirk zu melden waren. Er libergab jeweils 3 Vor-
drucke (fiir Hauptfrﬁchte, Obst und Gemiise) an den fir den Berichts-
bezirk zustdndigen Agronomen der IIAS, der die Angaben auf Voll-
stédndigkeit und Wahrscheinlichkeit vorpriifte. Den Agronomen der

MAS wurden diese Aufgaben deshalb {ibertragen, da sie auf Crund
ihrer Arbeit stdndig mit den Wachstums- und Entwicklungsbedingungen
der Kulturen in den Gemeinden ihres Arbeitsbereiches vertraut
waren,

Im Statistischen Kreisamt iiberpriifte ein Priifungsausschuf Voll-
stédndigkeit und Brauchbarkeit der von den Agronomen vorgelegten
Berichte. Der Prifungsausschull setzte sich aus dem Kreisstatisti-
ker bzw. dem landwirtschaftlichen Sachbearbeiter, den fiir die
Berichtsbezirke verantwortlichen MAS-Agronomen und je einem Fach-
berater der VdgB filir Ackerbau, Obst und Gemiise zusammen. Alle

auf Grund der Uberpriifung der Berichte gewonnenen Erkenntnisse
wurden protokolliert. Das Protokoll des Priifungsausschusses wurde
gleichzeitig mit dem Kreisergebnis fiir Saatenstand und Ernte,
Gemiise und Obst an das Statistische Landesamt eingereicht. Hier
wurden die Protokolle zu einem Erfahrungsbericht fiir das Land
zusanmengefaBt und mit dem Landesergebnis an das Statistische
Zentralamt weitergegeben. Im August, Oktober und November traten
in den Xreisen, den Lidndern und in Berlin fiir die DDR Sachverstin-
digenkommissionen zusammen, die alle bis dahin vorgelegten Zrgeb-
nisse beurteilien und das endgliltige Ernteergebnis fir die Lin-
der festlegten. Diesen sog. Expertenkommissionen gehSrten Ver-
treter des Statistischen Dienstes, der Wirtschaftsplanung, der
Landwirtschaft, von Handel und Versorgung (Erfassung und Aufkauf),
der VdgB, der lAS, der volkseigenen Giiter, des FDGB (IG Industrie-
gewerkschaft Land und Forst) sowie weitere Fachleute, z. B. vom
lMeteorologischen Dienst, an.
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Die Neuorganisation der statistischen Ernteermittlung ab 1950 be-
deutete eine Umwidlzung der bisherigen Organisation. Man wollte

bei den Schitzungen die Tendenz '"nach unten'" unterdriicken, um zu
einer den Tatsachen entsprechenden Beurteilung des Ernteertrages
zu gelangen. Es zeigte sich jedoch sehr bald, daB derartige Hoff-
nungen vielfach nicht erfiillt wurden. Im Gegensatz zu den teilweise
bewuten Beeinflussungen in der Berichterstattung durch die ehren-
amtlichen Berichterstatter traten jetz!t Mingel auf, die in der
Hauptsache auf Arbeitsiiberlastung wghrend der Erntezeit, mangel-
hafte Zusammenarbeit und unzureichende Fachkenntnisse von Kommis-—
sionsmitgliedern zurlickzufilhren waren. Es wurde offensich%lich,
daB die Kommissionen in den Berichtsbezirken sehr oft nicht in der
Lage waren, zuverliéssige Ergebnisse zu liefern. In der Regel

waren die Zghlen nicht das Ergebnis gemeinsamer Beratungen, son-
dern wurden nach wie vor stark subjektiv beeinfluBt. Der Vorteil
des neuen Verfahrens lag darin, daB die Schitzungsberichte im '
Kreis- und LandesmaBstab nicht mehr wie bisher nur rein zahlen-
mdBig von den Statistischen Amtern zusammengestellt und weiter-
geleitet wurden, sondern in Kommissionen eingehend gepriift und, wenn
notig, berichtigt wurden. Zum ersten }al wurden neben den zahlen-
méBigen Ergebnissen verbale Erfahrungsberichte und analytische
Darstellungen erarbeitet.

Auf Grund der Erfahrungen 1950 wurde im Jahre 1951 eine verein-

fachte Ernteschitzung durchgefiihrt, Auf die unteren Organe - die

Berichterstatterkommissionen in den Berichisbezirken - wurde ver-
zichtet. Die Schitzungen wurden 1lt. Anordnung zur Ermittlung der
Ernteertrige in der DDR vom 30. Juni 1951 (GBl. der DDR Nr. 80/51)
in jedem Landkreis von einer Kreisschitzungskommission vorgenom-
men, der Mitarbeiter folgender Dienststellen und Organisationen
angehdrten: 8tatistisches Kreisamt, Abteilung Landwirtschaft des
Rates des Kreises, MAS, VdgB (BHG), VEG, landwirtschaftliche Ver-
suchsstationen oder Landwirtschaftsschulen, VEAB und FDGB (IG Land
und Forst). Diese Kommissionen schitzten Kreisergebnisse. Die
‘Kommissionsmitglieder fuhren in den Berichtsmonaten einige Tage
durch die einzelnen Wachstumsgebiete, um sich vom Stand der Frucht-
arten zu iiberzeugen. Fiir jedes einzelne fJachstumsgebiet wurde eine
Schdtzung vorgenommen, wobeil man sich innerhalb der Wachstums-
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gebiete auf Schwerpunktgemeinden konzentrierte. Die Kommissions-
mitglieder sollten wirkliche Fachleute sein, die bereits durch
ihre stédndige Arbeit Kenntnis ilber den Stand der Sazten haben
sollten. In einer gemeinsamen Schlufbesprechung im Statistischen
Kreisamt wurden die Schitzungen filir die einzelnen Wachstumsgebiete
unter Teilnahme weiterer Sachverstdndiger zu einem Kreisergebnis
zusammengestellt. Die Landesexpertenkommissionen und die ent-
sprechende Sachverstandigenkommission  der DDR behielten ihre
Aufgabenstellung.

Um stichhaltige Krelsergebnisse zu erhalten, wurde jeder Land-
kreis in mehrere Jachstumsgebiete eingeteilf. Bel der Bestimmung

der Wachstumsgebiete wurden sowohl Bodenbonitit, Bodengestaltung
und klimatische Verhidltnisse berlicksichtigt. Alle drei Faktoren
waren in Bodenklimazsghlen ausgedriickt, die fiir jede Gemeinde vor-

lagen. Die hochste Bodenklimazahl in der DDR war mit 100 gekenn-
zeichnet, worauf diejenigen aller iibrigen Gemeinden bezogen waren.
Im Jahre 1951 wurden folgende Wachstumsgeblete nach Bodenklima-
zahlen unterschieden:

1 ilber 70 beste Weizen- und Zuckerriibenbdden
2, 50 bis 70 gute Weizenbbden

3« 36 bis 49 sehr gute Roggen- und Kartoffelbsdden
4., 26 bis 35 gute Rogzen- und Xartoffelbdden

5. 18 bis 25 mittlere Roggen— und Rartoffelbdden
6. 13 bis 17 geringe Roggen~ und Xartoffelbdden
Te unter 13 Roggen- und Iupinenbdden

Im Jahre 1952 erfolgte die Einteilung der Jachstumsgebiete im ge-
samten Gebiet der Republik auf Grund der vom Institut fiir. Boden-
kartierung des Ministeriums fir Land- und Forstiwirtschaft heraus-r
gegebenen Bodenkarte der DDR.

Ab 1953 lagen der Ernteermittlung 7 Ertragsgebiete zugrunde, die
vom Institut flir Agrardkonomik der Akadenie der Landwirtschafts-

wissenschaften ermittelt worden waren. Bel ihnen war in erster

Linie die Wertigkeit des Ackerlandes ausschlaggebend, wihrend die
Griinlandverhdltnisse vernachlidssigt wurden. Nachteilig war auBer-
dem, daB bel den Ertragsgebieten keine Oritlich zusammenhidngenden

Gebiete entstanden.
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Die Einteilung nach natiirlichen Wachstumsgebieten war vor allem
fiir die zentrale und Ortlichs Anbauplanung relevant. Auch fir

die Agrarstatistik war und ist eine derartige Einteilung des
Bodens von Bedeutung, nicht nur als Grundlage fiir die ZErnteermitt-
lung auf unterster Ebene, sondern auch als Gruppierungsmerkmal
agrarckonomischer Untersuchungen., Nach verschiedenen weiteren
methodischen Ausarbeitungen - Bildung von 25 Haupt— und Unter-
typen des Ackerlandes durch das Institut filr Agrardkonomik der
Akademie der Landwirtschaftswissenschaften bzw. Bildung von

19 Produktionsgebieten des Ackerlandes durch das Institut fiir
Acker- und Pflanzenbau lMincheberg der Akademie der Landwirt-
schaftswissenschaften - wurde etwa ab Mitte der 60er Jahre in
einer Gemeinschaftsarbeit beider Institute das Gebiet der DDR in
24 natﬁrliéhe Standorteinheiten (NStE) eingeteilt, wobei jede Ge-
meinde einer NStE zugeteilt wurde. Bei ihnen sind sowohl Boden-

qualitdt als auch Klimaverh#ltnisse beriicksichtigt, und sie haben
den Vorteil rZumlich zusammenhidngender Gebiete. Als Hauptgruppie-
rung dient die Entstehungsart der Boden, und zwar

diluviale Bdden (6 KStE)

alluviale Boden (3 NStE)

1BbSden (6 NStE)

Gesteins- und Verwitterungsbtden (9 NStE)

In den hier dargestellten Jahren wurden die Ernteertrige kurz vor
der BErnte (auf dem Halm) als Natural-Rohertrige geschédtzt. Diese
Schitzung der auf dem Feld gewachsenen Ertrige erfolgte ohne Ab-
zug der Ernteeinbringsverluste. Sie diente in erster Linie der
Orientierung fiir die Planung des ndchsten Jahres sowie der Trans-
portplanung. Fir die Versorgung der Bevdlkerung mit Lebensmitteln,
der Viehhaltungen mit Futtermitteln und der Industrie mit land-
wirtschaftlichen Rohstoffen ist die Ermittlung der Reinertrige

unter Beriicksichtigung der Ernteverluste notwendig. Zus&dtzlich

zu der Ermittlung der Rohertrédge filir alle Besitzformen durch die
Kreisschdtzungskommissionen wurden ab 1954 durchschnittlich pro
Kreis alle VEG, 12 LPG und etwa 12 bis. 15 Einzelbauernbetriebe so-
wie die MTS berichtspflichtig zur Ermittlung der Reinertridge. Da-
zu wurden auch in verstdrktem MaBe die Ergebnisse der Ernte durch
Vollerntemaschinen unter Berﬁcksichtigung des. Feuchtigkeitsgehalts
bei Getreide herangezogen.
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Ab 1950 wurden in jedem Statistischen Landesamt (ab 1953 in jeder
Bezirksstelle) und in jeder Xreisstelle fiir Statistik fiir die
Zelt der Erntemonate Erntebeauftragte eingestellt, die die Auf-

gabe hatten, mit den Kreisschitzungskommissionen die Schitzungen
durchzufiihren und die Arbeiten zur reprédsentativen Ernteermittlung
(siehe Abschnitte 2.1. und 3.2.) zu organisieren und zu iiber-
wachen. Es hatte sich jedoch erwiesen, da8 die zeitlich begrenz-
te Einstellung von Erntebeauftragten kurz vor der Ernte nicht
zweckmifBig war. Geeignete Fachkrdfte waren fir diese Arbeit kurz-
fristig nicht zu bekommen. Es wurden daher 1954 fir durchschnitt-
lich etwa 4 bis 5 Landkreise - eine, wie sich herausstellte, noch
zu grofle Zahl von Kreisen -~ von Beginn der Vegetation an Ernte-
beauftragte eingestellt, die spdter voll in den statistischen
Dienst iibernommen wurden und, vor allem im I. Quartal des Kalen-~
derjahres, schwerpunktmifig fiir andere agrarstatistische Aufgaben,
haupts&chlich bei den Jahrésabschluﬁarbeiten, eingesetzt wurden.

3e20 Reprédsentative Ernteermittlung durch Quadratmeterproben
in den Jahren 1950 und 1951

Wehrend die bisher geschilderte Art der Ernteertragsermittlung ihre
Erkenntnisse aus Schidtzungen und Gutachten gewann, wurde im Jahre
1950 fir das Gebiet der DDR erstmalig fir Winterweizen, Winter-

roggen und Spdtkartoffeln noch eine besondere Ernteertragsermitt-

lung vorgenommen. Die Erhebung basierte auf der Reprisentativ-

methode, wobei die Grundlage keine Schitzungen, sondern eine ge~
wichtsméBige Feststellung der Erntemenge einer Auswahl von Probe-
feldern war. Aufgabe war es, von den genannten drei wichtigen
Pruchtarten auf eine v8llig objektive Weise die Gesamtertragsmenge

festzustellen, wobel nur der in einer Reprisentativerhebung von
vornherein enthaltene mehr oder weniger groBSe Sicherheitsgrad der
Ergebnisse fiir die Aussage begrenzend wirkte.

Angeordnet wurde die reprdsentative Ernteermittlung ebenfalls

durch die schon genannte 2. Durchfiihrungsbestimmung zur Verordnung
Uber die Neuorganisation des Statistischen Dienstes vom 7. Juni 1950
(GBl. Nr. 66 vom 22, Juni 1950).

Hinsichtlich der technischen Durchfithrung der reprisentativen
Ernteermittlung wird auf Ausfiihrungen im Anlagenband verwiesen.
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Die statistische Sicherheit der Ergebnisse war etwas glinstiger als

bei der Nachkontrolle der Bodenbenutzungserhebung. Sie war bei

den Volldriischen bzw. -rodungen geringer als bei den Probeentnahmen
infolge der kleineren Zahl der untersuchten Felder, Fir das Land

' Sachsen ergab sich folgendes:

Der Schwankungsbereich, in dem mit 95,45 %iger Sicherheit der tat-
sdchliche Hektarertrag aller Felder lag, betrug

bei den Quadratmeter- bzw. PFinfmeterproben:

bei Winterroggen ¥ 0,83 dt/ha = 4,4 %

bei Winterweizen + 1,28 dt/ha = 4,6 %

bei Spatkartoffeln + 8,5 dt/ha = 5,3 %;
bei den Volldriischen bzw. = rodungen:

bei Winterroggen + 1,70 dt/ha = 9,0 %

bei Winterweizen + 3,40 dt/ha = 12,2 %

bei Spitkartoffeln +19,2 dt/ha = 12,0 %

Ausgehend von den fiir 1950 gewonnenen Erkenntnissen, wurde die
7ahl der Volldriische bzw. —rodungen im Jahre 1951 so erhoht, daB

bei 95,45 %iger Sicherheit die Abweichungen der Hektarertrige der
untersuchten Felder vom wirklichen Durchschnitt aller Felder in
einem Bereich von + 1 dt bei Getreide und von t 6 dt bei Kartof-
feln liegen sollten. Dadurch erhthte sich die Zahl der Kontroll-
betriebe wesentlich, '

In den volkseigenen Glitern wurde im Jahre 1951 ein Verfahren_zur

Ernteermittlung angewandt, das auf den in den landwirtschaft-
lichen GroBbetrieben der Sowjetunion gesammelten Erfahrungen auf-
baute. Durch dieses Verfahren wurden nicht nur Quadratmeterpro-
ben auf einer Diagonale entnommen, sondern wesentlich mehr Pro-
ben, die gleichmiBig iliber das gésamte Peld verteilt waren. Diese
reprisentative Ernteermittlung erstreckte sich auf Winterroggen,
Winterweizen, Sommergerste, Hafer und Spatkartoffeln.

Obwohl die Ergebnisse der reprisentativen Nachkontrolle der Bo-
denbenutzungserhebung und der Ernteermittlung wertvolle Ergebnisse
brachten und die traditionell erlangten Zahlen objektivierten,
wurden diese Untersuchungen ab 1952 nicht mehr veranstaltet. Der
Aufwand zur Erlangung aussagekrdftiger Ergebnisse war zu hoch.

Die Weiterfilhrung der reprdsentativen Ernteermittlung wire ge—
rechtfertigt gewesen, wenn auf die allgemeine Ermittlung der




Ernteergebnisse (Abschne. 3.1.) weitgehend hétte verzichtet wer-

den kdnnen. Das war aber nicht mdglich, da sowohl bei den Fl&chen-
angaben als auch bei der Ernteermittlung mtglichst exakte Ergeb-
nisse fiir die nachgeordneten Verwaltungsebenen bendtigt wurden.

AuBerdem fielen durch die Erweiterung und Komsolidierung der MAS
verstirkt Druschergebnisse im Rahmen der Druschpléne der MAS an,
was die Ergebnisse der allgemeinen Ernteermittlung durch die
Kreisschidtzungskommissionen exakter gestaltete. Mit der Bildung
der LPG und ihrer zunehmenden Zzhl wurden die Schldge wesentlich
gréBer als bei den Einzelbauern; diese Gro3felderwirtschaft hétte
gsowohl die Entnahme repridsentativer Quadratmeterproben als auch
kontrollierte Volldriische erschwert.

Auch in den folgenden Jahren wurden die Ergebnisse der Zrnte-
ermittlung hinsichtlich der Sicherheit ihrer Ergebnisse mehr oder
weniger stark angezweifelt, und es wurde nach objektiveren Kon-
trollmethoden gesucht. So vereinbarten fiir die Jahre 1965 und
1966 die Staatliche Zentralverwaltung fir Statistik und das
Ministerium fiir Land~-, Forst- und Nahrungsgiiterwirtschaft die

Durchfiihrung einer repridsentativen Ernteermittlung auf zufdllig
ausgewdhlten Kontrollschldgen zur Absicherung des DDR-Ergebnis-—
ses. Im Jahre 1966 wurde folgende Zahl an Betrieben, von denen

jeweils zwei Schlidge untersucht wurden, in die ZErhebung einbezo-

gen:
Winterweilzen 73 mittelfrithe und spéte
Winterroggen 122 Kartofteln 225
Wintergerste 41 Rotklee 175
Sommerweizen 14 Wiesen 225
Sommergerste 56 Zuckerriiben 200
Hafer 50 Sommermenggetreide 46

Die Auswahl der Betriebe erfolgte ebenfalls entsprechend dem Um-
fang der jeweiligen Anbauflichen streng nach‘einem Stichproben~
verfahren, wobel mit einer Tabelle zufdllig angeordneter Zazhlen
gearbeitet wurde.

Die Ergebnisse zelgten zwar Abweichungen von den Betriebsergeb-
nissen der sozialistischen Landwirtschafisbetriebe; sie waren
aber nicht so gravierend, dal sie die Fortsetzung repridsentativer

Kontrolluntersuchungen gerechtfertigt hitten,
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4. Viehzdhlungen

4,1 Organisatorische Verbesserungen bei den Viehzidhlungen ab 1950

Die vierteljdhrlich durchgefilhrten Viehz&dhlungen bedeuteten sowohl
fir die statistischen Dienststellen als auch fiir die Gemeinden
stets einen groflen Kosten-~ und Zeitaufwand, und die Ergebnisse hat-
ten noch nicht eine genﬁgende Exaktheit erreicht; auBerdem wurde
immer stédrker die Forderung erhoben, die Ergebnisse der ZZhlungen
fiir die Planung und operative MaBnahmen auszuwerten. Deshalb stell~
te man Uberlegungen an, den Aufwand zu verringern und Voraussetzun-
gen fiir eine leichtere Auswertung der Ergebnisse zu schaffen,

Bis zum Jahre 1951 wurden alle Tiere eines Betriebes auf einem fir
jede Zihlung neu ausgegebenen Zdhlformular gezihlt. Ab der Vieh=-
zdhlung vom 2. Dezember 1951 wurden fiir jede Viehhaltung, die GrofS-
vieh besaB, zwel Zdhlkarten eingefiihrt, die fiir die Dauer eines
Finfjahrplanes Giiltigkeit hatten. Diese Verdnderung bedeutete eine
erhebliche Material- und Kostenersparnis und bot vor allem bessere
Vergleichsmoglichkeiten hinsichtlich der einzelnen Betriebe. Auch
waren die Blirgermeister und Mitarbeiter der Verwaltungsorgane in
der Lage, an Hand dieser Unterlagen z. Bsp. in Bauernversammlungen
die Entwicklung der Viehbestinde der einzelnen Betriebe zu erliu-
tern. Der Bestand von Viehhaltungen mit nur Kleintieren wurde auf
besonderen Zghllisten angegeben,

Im Jahre 1951 ging man dazu iliber, die Viehzghlungen durch Kommissi-
onen und nicht nur durch einen oder zwel Z&hler vornehmen zu lassen.
Hierbei wurden im Vergleich zu fritheren Erhebungen nicht nur hin-
sichtlich der Altersangaben, sondern auch in bezug auf die Gesamt-
zahlen der Tiere weitaus bessere Resultate erzielt. Durch die Ein-
setzung von Kommissionen, die sich im Stall des Viehhalters von der
Richtigkeit der Angaben iiberzeugen muBten, war eine bessere Gewsihr
fir objektive Zdhlergebnisse gegeben.

4,2, Reprisentative monatliche Schweinezidhlungen

Bei der groBen Bedeutung der Fleisch~ und Fettversorgung im Rahmen
der allgemeinen Hebung des Lebensstandards der Bevdlkerung war die
Aufgabe einer raschen ErhShung der Schweinebestédnde von besonderer
Wichtigkeit, Die Schweineproduktion ermdglicht eine schnelle An~
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passung an wirtschaftliche Erfordernisse. Da eine Zuchtsau beil einer
Trachtigkeitsdauer von knapp 4 konaten in einem Wurf bis zu zehn und
mehr Ferkel hervorbringt, die in zehn Monaten schon schlachtreif
sein kOnnen, ist ohne weiteres betrieblich die MOglichkeit zu kurz-
fristigen und umfangreichen Bestandsveridnderungen gegeben.

Um die kurzfristige Steigerung der Schweinebestidnde kontrollieren zu
kOnnen, wurde ab Mal 1951 von wvorher vierteljghrlichen auf monatli-
che SchweinezZhlungen iibergegangen. In einer Zeit, da es allgemeines
Bestreben war, zu einer umfassenden Vereinfachung der Verwaltungs-
arbeit, auch im Statistischen Dienst und hier wieder besonders bei
den Viehzdhlungen, zu gelangen, stief die Durchfiihrung von monatli-
chen Schweinezihlungen vielfach auf Unversténdnis. Besonders in
Kreisen der Landwirtschaft wurde die monatliche Schweinezdhlung als
unntige Belastung betrachtet, Deshalb wurden Uberlegungen angestellt,
wie man die Aufgabe einer kurzfristigen Information liber die Ent-
wicklung der Schweinebestinde mit weniger aufwendigen Mitteln er-
reichen konne.

Man ging dechalb im Herbst desselben Jahres dazu iiber, nur viertel-
jahrlich in sdmtlichen Betrieben die Schweinebestinde aufzunehmen,
widhrend in den jeweils dazwischenliegenden beiden Monaten nur bei
etwa 25 % der Schweinehalter Befragungen durchgefiihrt wurden. Die
Kreise faBten deshalb die Gemeinden in vier Gruppen zusammen, wobel
jede Gruppe nur jédhrlich in zweil lMonaten bei den Zwischenzihlungen
in die Erhebung einbezogen wurde., EinschlieBlich der quartalsmidBi-
gen Vollz&dhlungen in allen Gemeinden war also jede Gemeinde im Jahr
sechsmal in die Befragung liber die Schweinebestidnde einbezogen.

Da die Ergebnissgse hinsichtlich ihrer statistischen Zuverlidssigkeit
nicht befriedigend waren, wurden Uberlegungen angestellt, repri-
sentativere Ergebnisse zu erzielen. Ngheres hieriiber im Anlagenband.

Ab Herbst 1952 war die Forderung nach der Durchfiiarung monatlicher
Schweinezghlungen abgeebbt, da inzwischen der Schweinebestand
wesentlich erhtht worden war,.

Zahl der Schweine in der DDR (1000)
am 3. Dezember

1
1950 2 5705
1951 | 7088
1950 | 9100
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Man stellte deshalb die monatlichen Schweinez#hlungen ein und
fiihrte ausschlieBlich Quartalszdhlungen als Vollerhebungen durch.
Kurzfristige Vorausberechnungen der Entwicklung der Schweinebestin-
de und der voraussichtlichen Zeitpunkte ihrer Schlachtreife wurden
an Hand anderer statistisch erfaBter Merkmale der Schweinehaltung,
Ze Bspe. der Zshl der.Sauenbedeckungen, gewonnen. |

4,3, Berichterstattung liber die Zahl der Eber und
der gedeckten bzw. abgeferkelten Sauen

In den Jahren 1953 bis 1955 wurde die Zahl der Fber und der Sauen-
bedeckungen durch eine monatliche Berichterstattung der Staatlichen
Zentralverwaltung filr Statistik erfalt. Die Eberhalter meldeten auf
einer Berichtskarte auf Grund der Eintragungen im Deckblock die

Zahl der Eber und gedeckten Sauen; sie stellten aber vielfach fiir
ihre betriebseigenen Sauen keinen Deckschein aus, den die fremden
Sauenhalter als Quittung fiir die Zahlung der Deckgeblihren und als
Nachweis der Bedeckung erhielten. Auch waren die Eintragungen der
Herkunftsgemeinden ortsfremder Sauen nicht immer vollstdndig. Die
Meldungen der Eberhalter wurden von den Gemeindeverwaltungen ge-
sammelt und an die jeweilige Kreisstelle der SZS weitergeleitet.
Die Kreisstellen stellten die Meldungen flir die Bezirksstellen zum
Kreisergebnis zusammen und bearbeiteten die Riickmeldung, in der
die "ortsfremden Sauen" in die Heimatgemeinde eingegliedert wurden,
un den Gemeindeverwaltungen die Abrechnung des Sauenbedeckungsplanes
zu ermdglichen.

Bei der Berichterstattung war vor allem nachteilig, daBl die Fest-~
stellung der Sauenbedeckungen noch keine endgiiltigen Schliisse Uber
das Befruchtungsergebnis zulieB. Zur Vereinfachung wurde daher die
monatliche Berichterstattung liber gekdrie Eber und Sauenbedeckun-
gen mit Ende des Jahres 1955 eingestellt. Ab 1956 wurde die Zahl
der gekdrten Eber durch die vom Ministerium fiir Land- und Forst-
wirtschaft veranstaltete Berichterstattung iUber KoSrung nach Besitz-
formen und Rassen nachgewiesen und die Zahl der abgeferkelten Sauen

im Rahmen der Viehzdhlungen vierteljdhrlich nach Monaten statistisch.
erfaBt, z. Be in der Viehz#hlung am 3. September die Zahl der ab-
geferkelten Sauen in den Monaten Juni, Juli und August. Diese An-
gaben konnten von jedem Sauenhalter gegeben werden und waren real
kontrollierbar,
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5e Zzahlung der Landmaschinen und GErfutterbehilter

Bis zum Jahre 1949 hatte es drei statistische Erhebungen iiber die
technische Ausriistung der Landwirtschaft gegeben. Eine erste Be-

standsaufnahme war innerhalb der "einmaligen Erfassung der Land-
wirtschaft in der sowjetischen Besatzungszone in Deutschland" er-
folgt, die auf Befehl der damaligen SMAD Nr. 144 vom 19.11.1945
am 1. Januar 1946 durchgefiihrt worden war, d. he unmittelbar nach
den ersten MaBnahmen im Gefolge der Bodenreform. Laut Befehl der
SMAD Nr. 330 vom 25.11.1946 wurden neben der Viehzdhlung und der
Jinteraussaatflidchenerhebung Anfang Dezember 1946 auch landwirt-
schaftliche laschinen und Geridte gezdhlt. Einen dritten Nachweis
von landwirtschaftlichen Gerdten und llaschinen erbrachte die Land-
wirtschaftliche Betriebszihlung im Jahre 1949, wobei hier keine
Bestandsaufnahme im eigentlichen Sinne erfolgte, sondern der lach-
weils iiber die Verwendung von laschinen und Gerdten im vorausgegan-
genen Jahr.

Inzwischen hatten sich die Neubauernbetriebe mit ihrer neuen Betriebs-
struktur weitgehend konsolidiert, und im Jahre 1949 waren die Ma-
schinen-Ausleih-Stationen (LIAS) gebildet worden. Eine neue Uber=-

sicht iiber das Vorhandensein von landwirtschaftlichen Kaschinen und
Gerdten sowie sonstigen technischen Ausriistungen war dringend er-
forderlich geworden,

Auf Grund der Verordnung vom 27. Juli 1950 (Gesetzblatt Nr. 84/1950)
wurde in der DDR vom 4. bis 9. Dezember 1950 die erste Landmeschi-

nen- und Schlepperzdhlung durchgefiihrt. Diese Zdhlung lieferte

wichtige Unterlagen filir die Planung und wurde kiinftig in Jahresab-
gtédnden veranstaltet, um stiZndig die technische Ausriistung der
landwirtschaftlichen Betriebe erkennen zu kOnnen,

Die Landmaschinen- und Schlepperzidhlung erstreckte sich auf alle
landwirtschaftlichen Betriebe einschliellich Erwerbsgartenbaubetrie-
be mit einer Gesamtbetriebsfldche von 0,5 ha und mehr sowie auf die
Bestidnde in den MAS und anderen Unternehmungen, die landwirtschaft-
liche Maschinen und Gerdte verliehen, vermieteten oder damit Lohn-
arbeit durchfihrten. Im Sinne der Bestandsaufnahme sollten alle zu
den Betrieben gehdrenden einsatzfZhigen und reparaturwiirdigen Maschi-
nen und Gerdte angegeben werden, bel Verleihbetrieben nur Maschinen
und Geridte, die im jeweiligen Kalenderjahr in der Landwirtschaft



zum Einsatz gekommen waren. Nicht ‘gezd@hlt wurden unbrauchbare

landwirtschaftliche Maschinen, Gerdte und Schleppér, bei denen
sich eine Reparatur nicht mehr lohnte. Nach den Schrottmengen,
die in vielen landwirtschaftlichen Betrieben noch in beachtli-

chen Mengen lagerten, wurde gesondert gefragt. Hierzu gehdrte
die gewichtsmiBige Angabe der alten nicht reparaturwiirdigen
Maschinen und Gerdte.

Die Maschinen und Gerite wurden grundsitzlich beim Eigentiimer
gezdhlt und nicht bei dem Betrieb, bei dem sie sich im Einsatz
befanden. Dadurch wurde ein liickenloser Nachweis gewdhrleistet.

Es erfolgte eine Gruppierung nach 4 Eigentumsformen der Betriebe:
- Landwirtschaftliche und girtnerische Privatbetriebe
- Volkseigene landwirtschaftliche und géﬁtnerische Be-
triebe, die der Vereinigung Volkseigener Gliter angehdrten
- Ubrige landwirtschaftliche und girtnerische Betriebe
der 6ffentlichen Hand
- Unternehmen, die Maschinen und Gerite gewerbsméBig
verliehen oder vermieteten.,
Die Privatbetriebe wurden nach 13 Gruppen der LN unterteilt.

Die Zshlung umfaBte alle Arten von Kraftmaschinen, Ackergerdten,
Saat- und Pflegemaschinen, Maschinen zur Ent- und Bewdsserung,
Erntemaschinen und ~-gerdten, Dresch-und Fordermaschinen sowie
Hofmaschinen und -gerdte. Eine vollstdndige Ubersicht wird im
Anlagenband gegeben,

Fiir die MAS und die VEG erfolgte auBerdem eine Sonderbefragung

fiir Schlepper und lastkraftwagen auf einem Zusatzfragebogen, um

die Leistungsmdglichkeiten zu ermitteln und Unterlagen fiir die

Produktionsplanung zu gewinnen. Die Angaben fiir die Schlepper be~
zogen sich in den Hauptpunkten auf Herstellerfirma, Type, Baujahr,
Gesamtgewicht, Leistung in PS, Hochstgeschwindigkeit, Spurweite,
Bereifung und Zusatzeinrichtungen. AuBerdem waren fiir jeden auf=-
gefilhrten Schlepper die in der Zeit vom 1. Januar bis 30.November
1950 geleisteten Arbeitsstunden und die in dieser Zelt entstande-
nen Reparaturkosten anzugeben. Die Angaben iiber die Lastkraftwagen
erstreckten sich auf Fabrikat, Art des Kraftstoffantriebs und
Tragfahigkeit. Bei den Anhdngern wurde neben der Tragfdhigkeit vor
allem nach der Art der Anhidnger und der Bereifung gefragt.

Der Zshlung der Landmaschinen und Schlepper ging eine Ermittlung
der Girfutterbshidlter, -vorridte usw. voraus, die efstmalig am

16, Januar 1950 stattfand, Niheres siehe Anlagenband.
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6o Statistik der MAS/MTS und ihrer Leistungen
Uber die Entwicklung und die Aufgaben der MAS/MPS (nachfolgend

MTS genannt) ist schon im einleitenden Abschnitt 1.1. dieser
Folge berichtet worden. Sie entwickelten sich nach 1949 sehr
rasch. Wenn in diesem Abschnitt die Gkonomische Aufgabe der NTS
‘= die Bereitstellung der Technik fiir die landwirtschaftlichen Be-
triebe - im Vordergrund steht, darf nicht verkannt werden, daB
es zu ihren gleichrangigen Aufgaben gehOrte, die werktidtigen
Bauern von der Ckonomischen Bindung an privatkapitalistische
Krdfte auf dem Lande unabhingig zu machen und nach Grindung der
ersten LPG vor allem ihnen allseitige Hilfe und Unterstiitzung
zu geben. Nachfolgend einige Zshlen, aus denen die zunehmende
Bedeutung der MTS in den Jahren seit ihrer Bildung bis zum voll-
stdndigen Ubergang zur genossenschaftlichen Produktionsweise
hervorgeht:

Entwicklung der MTS von 1950 bis 1960

Anzahl|  Trak- x| ER- Teistun- |Arbeiter
Jahr | der ___toren] __ " f_ | _drescher] gen _ lund Ang.
MTS 1000 Sick. Tio hm TJ[~~1000
1950 | 514 10,8 0,7 | 20,1 2,2 20, 1
1955 600 31,5 2,9 241 13,8 79,0
1960 | 599 45,9 3,8 5,5 31,0 73,4
1) Hektar mittleren Pfliigens 2) 1951

Der Hauptanteil der geleisteten Feldarbeiten lag vor Bildung der
ersten LPG mit 65 % bei den werktitigen Einzelbauern bis zu

10 Hektar lendwirtschaftlicher Nutzfliche; im Jahre 1956 wurden
bereits 63 % der gesamten Feldarbeiten der MNTS in den Genossen-
schaften durchgefihrt.

Die MTS als voikseigene Betriebe wurden in die statistische Be-
richterstattung hinsichtlich ihrer Leistungen, wirtschaftlichen
Ergebnisse, Arbeitskrdfte usw. einbezogen. Ihre Bestidnde an lMa-
schinen und Ger#dten wurden auch in den Jjidhrlichen Maschinenbe-
standserhebungen fiir die gesamte Landwirtschaft nachgewiesen. Bei
der Durchfiihrung der Berichterstattungen wirkten die Staatliche
Zentralverwaltung fiir Statistik und die Heuptverwaltung der TS
des Ministeriums fir Land- und Forstwirtschaff eng zusammen. Zin
Teil der Formbldtter wurde vom Ministerium ausgearbeitet und an
die MTS geleitet, der Riicklauf zwecks statistischer Konzentration
der Ergebnisse erfolgte liber die statistischen Dienststellen. In
der Regel wurden die statistischen Berichterstattungen der HTS

quartalsweise durchgefiihrt., Im Anlagenband wird iiber die wichtig~
sten Kennziffern informiert.
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Te Landwirtschaftliche Betriebszdhlung 1952

T.1. Aufgabenstellung

Die erste Landwirtschaftliche Betriebszdhlung (ILBZ) seit 1945 wur-
de im Jahre 1949 durchgefiihrt (siehe Abschnitt 4 des Teiles Agrar-
statistik in Folge 1). Obwohl derartig umfangreiche Zdhlungen nur
in langfristigen Abstinden erfolgen kdnnen, beschlof der Minister-
rat der DDR am 30.5.1952 (Ges.Bl. 73/52), bereits 1952 wiederum
eine IBZ durchzufiihren, Diese Zihlung hatte den Zweck, die Struktur
der landwirtschaftlichen Betriebe kurz vor Bildung der ersten land -

wirtschaftlichen Produktionsgenossenschaften zu vermitteln, deren

Forderung die II. Parteikonferenz der SED im Rahmen der Zielstel-

lung des planmiBigen Aufbaus der Grundlagen des Sozialismus in der
DDR beschloB, Die ILBZ wurde kurz vorher mit Stichtag 1. Juli 1952

veranstaltet., Sie sollte eine wesentliche Grundlage aller MaBnah-

men sein, die sich in der Zukunft aus den Beschliissen der 1I, Par-
teikonferenz ergaben.

Bei der Aufbereitung und Auswertung der LBZ 1952 war ein welterer

Schwerpunkt die eingehende und umfassende sozialdkonomische Unter-
suchung der Landwirtschaftsbetriebe, War bereits bei der LBZ 1949

diese Aufgabenstellung ein wesentlicher Inhalt gewesen, soO wurde

sie doch damals noch weitgehend formal durchgefiihrt, indem inner-
halb der Gruppierung der Privatbetriebe nach Alt- und Neubauern
lediglich eine Gruppierung nach der Gesamtfliche bzw. der landwirt-—
schaftlichen Nutzfliche und nach der Zahl der gehaltenen Tiere bzw.
des Umfangs bestimmter Anbauarten erfolgte. Nunmehr sollte die
Differenziertheit in sozialer und Gkonomischer Hinsicht wesentlich
tiefgriindiger erforscht werden durch Anwendung zahlreicher kombi-
nierter Gruppierungen.

Schliedlich wurden in das Kennziffernprogramm viele Fragenkomplexe

aufgenommen, die durch andere Erhebungen nicht beantwortet werden

konnten., Das hatte eine wesentliche Erweiterung der Zahl der Kenn-
ziffern gegeniiber der IBZ 1949 zur Folge. Sie stieg von 300 auf
ca. 1370 Kennziffern. Wihrend 1949 4 Seiten DIN A 4 fiir den Be-
triebsbogen ausreichten, wurden nunmehr 8 Seiten DIN A 3 benotigt,.
Diese ungeheure Ausweitung des Frageprogramms 158t erkennen, daB
der statistische Grundsatz ungeniigend beachtet worden war, nur
wirklich notwendige Angaben zu verlangen.




Te2e Kennziffernprogramm

Aus nachfolgendem Vergleich der Zahl der Kennziffern, geordnet
nach einzelnen Fragenkomplexen, geht bereits hervor, welche Ge-
biete 1952 gegeniiber 1949 als besondere Schwerpunkte angesehen

wurden:
Zahl der im Betriebsbogen der LBZ 1949 und 1952
erfragten Kennziffern

1949 1952

Angschrift des Betriebsinhebers und
Besitzverhdlinisse 34 113
Arbeitskrifte 41 135
Ausbildung der Arbeitskrifte ' 16 24
Zugehﬁrigkeit zu Genossenschafien 30 30
Gebiude 2 320
Wlasser- und Stromversorgung 3 14
Nebenbetriebe 2 143
Maschinen, Gerdte, technische Einrichtungen 116 197
Von anderen Betrieben durchgefiihrte Arbeiten - 260
Bodenbenutzung 37 53
Viehhaltung 15 70
Eingeziuntes Dauerweideland - 6
FPldchenzu- und -~-abginge durch Bodenreform 4 6
insgesamt 300 1371

wesentlichen Verinderungsen gegeniiber der LBZ 1948.

Wleitere Ausfiihrungen hinsichtlich des Kennziffernprogramms sind
dem Anlagenband zu entnehmen.,

Die Erweiterung des Kennziffernprogramms zeigt deutlich, daB ei-
nerseits auf private Abhdngigkeitsverhdltnisse, andererseits auf

gtaatliche und genossenschaftliche Unterstiitzung der werktdtigen

Bauern besonderer VWert gelegt wurde. Dabei wurden auch finanzielle
Kennziffern in das Programm aufgenommen. Uberhaupt versuchte man,
den Nachteil der LBZ als Stichtagserhebung etwas zu iiberwinden,
indem eine Reihe von Kennziffern aufgenommen wurden, die sich auf

Zeltrdume bezogen, wobei das abgelaufene Kalenderjahr 1951 als

Grundlage diente. Die zusidtzliche Aufnahme des Zeitraumes vom 1.7
bis 304641952 hatte eine starke Ausweitung des Betriebsbogens zur
Folge, die nicht erforderlich gewesen wire, da sich in der
Landwirtschaf? ohnehin ein Kalenderjahr und ein erstes Halbjahr
bei vielen Angaben nicht vergleichen lzssen.
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Fiir Betriebe der dffentlichen Hand, z. B. Volkseigene Landwirt-
gchaftliche Betriebe, Landes-, Kreis-, Stadtgliter, Staatsforsten,
Betriebe der Lehr-, Versuchs- und Forschungsanstalten;waer MAS,

der volkseigenen Industrie, Betriebe der VdgB (BHG), Parteien,
Massenorganisationen; Kirchen und kirchliche Anstalten, Versiche-
rungsanstalten, Stiftungen usw., wurde im Jahre 1952 ein gesonder-
ter Betriebsbogen der LBZ verwandt. Vor allem der Abschnitt lber
die Arbeitskrifte und ihre Struktur unterschied sich fiir VEG und
shnliche Betriebe der 8ffentlichen Hand von den Angaben, die die
Privatbetriebe zu geben hatten. Bedingt durch die besseren betriebs-
wirtschaftlichen Unterlagen muBten die Betriebe der 8ffentlichen
Hand zusitzliche Pragen beantworten, z. Bsp. Kennziffern iiber die
Tieraufzucht im Jahr 1951, so Abkalbungen, Abfohlungen, Ablammun-
gen, Tierverkszufe an die Handelskontore fir Zucht- und Nutzvieh
und von Betrieb zu Betrieb.

Auch iiber die finanzielle Situation der o.ge. Betriebe im Jahre 1951
muBte Auskunft erteilt werden. Fiir den gesamten Betrieb waren die
Gesamtbruttoeinnahmen (AuBen~ und Innenumsédtze zuzliglich bzw. ab-
ziiglich der Bestandsversnderungen), der Produktionsaufwand und
daraus resultierend die Gesamtnettoeinnahmen (= Nettoprodukt) nach-
zuweisen. Dariiber hinaus waren fiir die einzelnen Produktionszweige
- pflanzliche und tierisché Produktion sowie Produktion der Neben-
betriebe - die Gesamtbruttoeinnahmen (= Gesamtertrige), die Pro-
duktionskosten (Produktionsaufwand und Arbeitslthne) und sich dar-
aus ergebend der Nettoertrag (= Reineinkommen) aufzufiihren.

7.3, Organisation und Aufbereitung

Fiir die Vorbereitung der LBZ 1952 stand nur wenig Zeit zur Ver-
fiigung. Deshalb konnten nicht so umfangreiche MaBnahmen wie fir
die LBZ 1949, z. Bs Probeerhebungen, Beratungen usw, durchge=-
fiihrt werden; andererseits standen die Erfahrungen aus der LBZ
1949 zur Verfiigung. In rund 900 000 Betrieben wurden die Betriebs-
inhaber bzwe. -leiter in der Zeit vom 23.6. bis 3.7.1952 befragt;
etwa 80 000 Zihler fiilhrten die Zdhlung in den Betrieben durch.
Verantwortlich fiir die Organisation der Zdhlung und die Bereit-
stellung der Zahler waren die Gemeinden. Oberzihler, Kreisbeauf-
tragte und Landesbeauftragte wurden nicht eingesetzt. Die Z&hler
erhielten fiir ihre ehrenamtliche Tdtigkeit eine - wenn auch gegen-—
iiber der LBZ 1949 wesentlich geringere - Vergitung je ausgefiillten

Betriebsbogen.
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Die weniger eingehende Vorbereitung und Durchfilhrung der Zizhlung
und der gegeniiber 1949 wesentlich erweiterte Umfang an Kennziffern,
wobei sich mehrere auf abgelaufene Zeitrdume bezogen, hatten zur
Folge, daBl die Qualitdt der Ausfiillung der Betriebsbogen sehr zu
winschen iibrig lieB. Hinzu kam, dafB in den Landesdmtern, die kurz
nach dem Stichtag jeweils zu mehreren Bezirksstellen umorganisiert
worden waren, kaum Kontrollen und Riickfragen durchgefiihrt wurden.
Das gesamte Erhebungsmaterial ging an die Zentralstelle der
Staatlichen Zentralverwaltung flir Statistik in Berlin., Hier war
-~ ebenfalls flir eine IBZ als Novum - ein maschinelles Aufberei-
tungsverfahren mittels Lochkarten vorgesehen. Wenn auch, durch
den Umfang des Erhebungsprogramms und die geringere Zahl von Ar-
beitskrdften aus der nichtberufstdtigen BevSlkerung bedingt, an
keine manuelle Aufbereitung wie 1949 gedacht werden konnte, fehl-
ten jedoch jegliche Erfahrungen hinsichtlich einer maschinellen
Aufbereitung einer so umfangreichen landwirtschaftlichen Zdhlung.
Hinzu kam, daB der Betriebsbogen hinsichtlich des Ablochverfahrens
nicht entsprechend gestaltet worden war und - was sich am nach-
teiligsten auswirkte =~ vorher kein Aufbereitungs- und Gruppierungs-
programm ausgearbeitet worden war. Es sollten nicht die alten
Gruppierungen des Jahres 1949 angewandt werden, da diese nur un-
geniligend die unterschiedliche Klassenlage der Bauern sichtbar ge-
macht hétte, Deshalb wurden Versuche angestellt, andere Gruppie-
rungen, meist kombinierter Art, anzuwenden. Dazu waren aber eine
Reihe von Probeaufbereitungen erforderlich, die nur iiber das
maschinelle Verfahren mSglich waren. Hierbel ergaben sich viele
Schwierigkeiten:
~ es machten sich die Unzuldnglichkeiten der Ausfiillung
der Betriebsbogen bemerkbar;
~ es gtellten sich Problemeﬁggyﬂmggghinellen Aufbereitung
selbst heraus; -
~ die vorgesehenen Gruppierungen zeigten oft nicht die er-
warteten Effekte und waren teilweise zu weit getrieben;
~ trotz des umfangreichen Kennziffernprogramms war es zur
Darstellung der sozial-Okonomischen Lage der Bauern immer
noch ungeniigend, da diese durch Stichtagsangaben, erginzt
durch einige Zeitraumangaben, nicht umfassend nachgewiesen
werden konnte; es fehlten vor allem Kennziffern iiber die
Ergebnisse des Betriebsgeschehens,
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Es wurde etwa 3 Jahre mit dem Material experimentiert, ohne daB
vorliegende Aufbereitungsteilergebnisse auch nur annshernd zur
Losung der geforderten Aufgabenstellung fithrten. Inzwischen wa-
ren mit den ersten Ergebnissen der reprédsentativen Untersuchungen
elnzelbauerllcher Betriebe (siehe Abschnitt 8) wesentlich aussa-
gekraftlgere Ergebnlsse hinsichtlich sozial-tkonomischer Merkmale
der landwirtschaftlichen Privatbetriebe gewonnen worden; auBerdem
nahm das Interesse an bduerlichen Privatbetrieben mit der zuneh-
menden Zahl an LPG ab, so daB im Jahre 1955 die Arbeiten an der
Aufbereitung der LBZ 1952 eingestellt wurden, nachdem einige '
Grundtabellen mit wichtigen Kennziffern aufgestellt worden warene.
Die Ergebnisse wurden jedoch an keinen Verteiler weitergegeben
und auch in keinem Tabellenband (analog der LBZ 1949) zusammen-
gefalit,
8e Repridsentative Betriebsuntersuchungen bduerlicher
Privatbetriebe

8.1e Agrarberichterstattung ausgewidhlter Betriebe iiber
verschiedene Okonomische Probleme ihrer Tatigkeit

Um die Entwicklung der in den Volkswirtschaftsplédnen festgelegten
Ziele laufend verfolgen und den Planungsorganen die zahlenmdBigen
Unterlagen fiir eine operative Plankontrolle liefern zu kinnen,
muBte es Aufgabe auch der Agrarstatistik sein, zu einem moglichst
liickenlosen Gesamtuberbllck zu kommen., In der landw1rtschaftllchen

Produktion mit ihrer jahreszeitlichen Bindung beim Ackerbau und
ihrer Abhidngigkeit von biologischen Vorgédngen in der Viehwirtschaf?t
konnte zwar die Produktionsentwicklung durch die jshrlichen Boden—
benutzungserhebungen, Ernteertragsermittlungen und Viehz&ghlungen
in einem fiir die Planungsorgane ausreichenden MaBe aufgezeigti wer-
den; es fehlten jedoch kurzfristige Angaben iiber verschiedene ak-
tuelle Probleme der Landwirtschaft, z. Be liber die Verwendung von
mineralischem und organischem Diinger, iiber die Bereitstellung von
Saat- und Pflanzgut, liber verbrauchte und bereitstehende Futter-
mittel u. dgl, bzw. wurden Daten liber verschiedene betriebswirt-
schaftliche Vorginge bendtigt, um Einblicke in sonst statistisch
nicht erfaBte Gebiete zu erhalten, z.B. ilber Produktionskosten,
finanzielle Verpflichtungen uswe., de he Kennziffern, die auch
iiber eine LBZ mit dem Charakter einer Stichtagserhebung nicht
bereitgestellt werden konnten.
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Deshalb wurde im Anschluf an die LBZ 1949 im September dessel~
ben Jahres die sog. "Agrarberichterstattung" eingefilhrt. Um

moglichst kurzfristig Einblicke in die verlangten Fragenkomplexe
zu erhalten, wire eine Totalerhebungkbei etwa einer halben Million
bduerlicher Privatbetriebe wegen ihres langen Aufbereitungszeit—
raumes nicht mdglich gewesen, sile war auch vom Inhalt der Frage=-
stellungen her nicht unbedingt notwendig. Deshalb basierte die
"Agrarberichterstattung” auf Angaben reprédsentativ ausgewdhlter
bduerlicher Privatbetriebe. Um eine zweckmiBige Repridsentation zu
erreichen, wurden zundchst ca. 4 000 Berichterstatter mit einer

LN von iiber 2 bis 100 ha fiir das Gebiet der Republik entsprechend
den prozentualen Anteilen der GroBengruppen der LN nach der LBZ
1949 ausgewshlt. Die Auswahl geschah bewuBt nach gesellschaftlicher,
bodenkundlicher, klimatischer, verkehrstechnischer und betriebs—
mdBiger Hinsicht. Sie erfolgte zundchst in allen Landkreisen der
DDR. Spdter wurde eine Auslese der Betriebe vorgenommen, um auf die
fir notwendig erachtete Zahl von etwa 2 000 zu gelangen (= 0,4 V.H,
aller landwirtschaftlichen Betriebe von iiber 2 bis 100 ha LN),

Pir jeden Monat wurde von der Zentralstelle der SZS eine Betriebs-~
karte (DIN A 5) an die Agrarberichterstatter geschickt, von ihnen
umgehend ausgefiillt und ohne Einschaltung sonstiger Behtrden di-
rekt an die Zentralstelle unter einer Kennziffer (zur Ausschal-
tung des Namens des Berichterstatters) zurlickgeschickt. Jeder Be-
richterstatter berichtete nur Uber seinen eigenen Betrieb, Seilt
September 1950 wurde regelmdfBig jeder Berichtskarte eine Erldute-
rung beigefiigte

Das Jewellige monatliche Kennzlffernprogramm der “"Agrarberichter—
stattung" wurde in einer vierteljihrlich stattfindenden Sitzung
einer Arbeitsgemeinschaft festgelegt, die sich aus Vertretern der
SZS, des Ministeriums fiir Land-~ und Porstwirtschaft, der Zentral-
vereinigung der gegenseitigen Bauernhilfe und spdter auch der Aka~-
demie der Landwirtschaftswissenschaften zusammensetzte., Die Fragen
an die Agrarberichterstatter bezogen sich

~ auf den Stand und die Entwicklung der Okonomischen und
gesellschaftlichen Verhiltnisse in der Landwirtschaft;

~ auf die Feststellung von Schwierigkeiten, Unzulidnglichkeiten
und Mingeln, die der Hebung der landwirtschaftlichen Produk-
tion entgegenstanden;
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- auf die Feststellung praktiséher Erkenntnisse und Erfahrungen
der Bauern bei der Pflanzen- und Tierproduktion.

v amm — e i e

Die Ergebnisse wurden insgesamt fiir die DDR, unterteilt nach Lin-
dern, und sdmtliche Ergebnisse nach Betriebsgrdfenklassen unter-
teilt, aufbereitet. '
Spdter erwog man auch eine Gruppierung nach Wachstumsgebieten, um
die Abhingigkeit der Ausnutzung und des Einsatzes landwirtschaft-
licher Produktionsmittel von den Klima- und Bodenverh8ltnissen
sichtbar zu machen.

8e24 Reprisentative Betriebsuntersuchungen biuerlicher
Privatbetriebe (RBU) 1952 bisg 1957 '

8.2.1. Aufgabensgtellung

Es wurde bereits darauf hingewiesen, daB hinsichtlich der sta-
tistischen Untersuchung landwirtschaftlicher Betriebe eine
Landwirtschaftliche Betriebszidhlung mit ihren im wesentlichen
fiir einen bestimmten Stichtag vorliegenden zahlenmdBigen Angaben
nicht ausreicht, da die wihrend eines Jahres stattfindenden Vor-

ginge auf der Aufwands- und Ertraggseite- bei ihr nicht erfalt

werden konnen. Deshalb beschloB der Ministerrat am 30.5.1952
(Ges.Bl. 73/52), neben der LBZ am 1.7.1952 die wirtschaftliche
Struktur von 24 000 Betrieben als Reprédsentation eingehend zu
untersuchen. Hierbei sollte auf die bei den Kreis- und Gemeinde-
verwaltungen sowie den sonstigen Dienststellen vorliegenden Unter-
lagen weitgehend zuriickgegriffen werden. Mit der Durchfilhrung

der erforderlichen Arbeiten wurde die Staatliche Zentralverwaltung
fiir Statistik beauftragt. Die erste Untersuchung bezog sich auf
das Jahr 1951. Diese Arbeiten wurden bis zum Jahre 1957 fortge-
setzt. Obwohl seit 1952 mit der Bildung der ersten landwirtschaft-
lichen Produktionsgenoésenschaften die Zahl und die Bedeutung der
landwirtschaftlichen Privatbetriebe zurilickging, wurde in diesem
Zeitraum der Ubergangsperiode von der einzelbduerlichen privaten
zur gemeinsamen sozialistischen Produktionsweise in der Landwirt-
schaft der Hauptteil der landwirtschaftlichen Produktion in einzel-




bduerlichen Betrieben erzeugt. Noch 1957 bewirtschafteten die pri-

vaten Betriebe 67 % der LN.

Die repridsentativen Untersuchungen einzelbiuerlicher Betriebe (RBU)
haben dazu beigetragen, Partei- und Regierungsorganen sowie wissen-
schaftlichen Institutionen umfangreiches Zahlenmaterial und
analytische Auswertungen iiber die Lage der einzelbZuerlichen Be-
triebe in der ersten Phase der Ubergangspericde zur Verfiigung zu
stellen. Die Durchfilhrung der RBU zeigt umfassend die Art und Jeise

der Orzanisaftion einer Repridsentativerhebung auf dem Gebiet der

Agrarstatistik und wird nicht zuletzt aus diesem Grunde hier etwas
ausfiihrlicher dargestellt.

Die Ergebnisse der RBU waren eine Grundlage fiir agrarpolitische
MaBnahmen und fir diffizilere sozialSkonomische sowie betriebs-
wirtschaftliche Untersuchungen. Dabei kam der statistischen
Gruppenbildung eine entscheldende Bedeutung zu.

In erster Linie spiegelten die Ergebnisse der RBU die Auswirkungen
der Agrarpolitik der DDR auf die Skonomische und finanzielle Lage

der einzelbduerlichen Betriebe wider. Das durch sie gewonnene

Zahlenmaterial war ein gutes Hilfsmittel fiir die Klidrung so wichti-
ger Fragen, wie dle Produktionssteigerung in den landwirtschaftlichen
Betrieben und die Verbesserung der Lebensbedingungen auf dem Dorf,
fiir die Gestaltung der Erfassungs- und Aufkaufpreise und der

Preise einiger Industriewaren des landwirtschaftlichen Bedarfs, die
zweckméBige Standortverteilung der Produktivkridfte der Landwirt-
schaft und die genaue Berechnung des Warenanteils der landwirt-
schaftlichen Produktion, die Kenntnis der Einnahmen und Ausgaben
sowle der unterschiedlichen Rentabilitdt der landwirtschaftlichen
Betriebe und der Einkiinfte der Einzelbauern, der Produkiionskosten
und der Arbeitsproduktivitit. 4

Das Ministerium fiir Land- und Forstwirtschaft hat die Ergebnisse
der RBU vor allem fiir preispolitische Mafnahmen ausgewertet, das
linisterium der Finanzen zur Einschédtzung der Einkommenslage der
privaten Landwirtschaft. Vor allem brachten die Zahlen der RBU
Hinweise iiber die Betriebsausgaben und den Haushaltsverbrauch
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selbsterzeugter Produkte. Die Zrgebnisse der RBU dienten auch

zur Erarbeitung von. Bilanzen, insbesondere der Bilanz der Geldein-
nahmen und -ausgaben der Bevdlkerung, die im System der volks-
wirtschaftlichen Bilanzen zur Pestlegung richtiger Proportionen
zwischen Kaufkraft und #arenfonds eine hervorragende Stellung
einnimmt.

Neben diesen fiir agrarpolitische MaBnahmen wichtigen Ergebnissen

war die RBU fiir sozialBkonomische Untersuchungen geeignet. Sie

ermbglichte die Differenzierung der Einzelbauern in Klein-, lMittel-
und GroBbauern nicht nur an Hand des Umfangs der landwirtschaft-
lichen Nutzfl&dche, sondern auch durch die Beschidftigung von Lohn-
arbeitern und dem Nachweis der Hohe des Bruttoprodukts.

SchlieBlich boten die Ergebnisse der RBU vielfdltige Mdglichkei-
ten, betriebswirtschaftliche Untersuchungen anzustellen durch die

Anwerdung solcher Gruppierungsmerkmale, wie der Bodenglite, der
Intensitdt der Produktion und der daraus resultierenden Einkiinfte

je Hektar, der Produktionsrichtung usw. Diese Gruppierungen zelgten
die groBe Differenziertheit bei von den Produktionsbedingungen ver-
gleichbaren Betrieben hinsichtlich ihrer Skonomischen und finanziel-
len Lage.

8+2.2: Auswahlverfahren der untersuchten Betriebe

Zu Beginn der Untersuchungen muBten erst Erfahrungen gesammelt
werden, und es gab dabei eine Reihe von Schwierigkeiten. Die im
MinisterratsbeschluB festgelegte sekunddrstatistische Auswertung

des bei verschiedenen Dienststellen vorliegenden Zahlenmaterials

iilber die landwirtschaftlichen Betriebe hatte zur Folge, daB die
zahlenmiBigen Angaben unabhingig von eventuell subjektiv beein-
fluBten Auskiinften der Betriebsinhaber gewonnen werden konnten.
Die Durchfiihrung wurde in organisatorischer Hinsicht erleichte;ﬁ;
daB simtliche Privatbetriebe der filr die RBU ausgewdhlten Gemein-
den in die spezielle Auswahl fiir die Untersuchungen einbezogen
vurden. Dadurch gelangten wirtschaftlich starke und schwache Be-
triebe im realen Verh&dltnis in die Auswahl, was zur Reprédsentation

der Ergebnisse wesentlich beitrug.
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Zundchst aber stand die Aufgabe, die Gemeinden auszuwihlen,

deren Betriebe untersucht werden sollten. Fiir das Jahr 1951

wurden dazu ausgs jedem Landkreis zwel Gemeinden ausgewshlt, filir die
die Unterlagen sidmtlicher ablieferungspflichtigen landwirtschaft-
lichen Privatbetriebe liber 1 ha LI ausgewertet wurden. Als be-
wuBBtes Auswahlmerkmal diente das Nutzfldchen- und das Ackerfldchen-—

verhdltnis, wobel fiir jeden Landkreis der Griinlandanteil an der LN
und der Anteil des Anbaus von Getreide, Kartoffeln, Zuckerriben,
Feldgemiise und Feldfutter am Ackerland ermittelt wurden. In den
Landkreisen mit den jeweils hochsten Flichenantellen einer be-
gtimmten Kultur wurden zwel Gemeinden ermititelt, die wiederum

- dort den stidrksten Anteil derselben Kultur aufwiesen, so dafl zwar
typische Gemeinden hinsichtlich dex&Anbauvevhaltnlsse,aoer ausge-
sprochen extreme Gemeinden innerhalb der Landkreise in die Aus-
wahl gelangten. Da unabhingig von der Zahl der Gemeinden je
Landkreis jeweils zwel Gemeinden je Landkreis auszuwihlen waren,
filhrte dieses Auswahlverfahren aulerdem dazu, dall die ausge-~
wdhlten Gemeinden ungleichméBig liber das Gebiet der DDR verteilt
waréno Sie hduften sich im Siiden der DDR, da dort etwa zwel Drittel
aller Gemeinden liegen.

Im weiteren Verlauf der Untersuchungen fiir die darauf folgenden
Jahre wurden nath und nach Gemeinden ausgetauscht, um die Re-
prdsentation zu verbessern bzw. lberhaupt erst herzustellen. Die
ausgewdhlten Gemeinden muS8ten sowohl fiir die DIDR als auch fir die
Bezirke reprisentativ sein. Ergt fir 1955 war eine wirklich re-
préasentative Auswahl an Gemeinden erreicht worden. IZs wurden nicht
mehr schematisch zwei. Gemeinden pro Landkreis ausgewizhlt, und das
Fldachenverhdltnis wurde als Auswahlkriterium nicht mehr angewandt.
Die Auswahl umfaBte 20 000 Betriebe, d.h. 4 % der Einzelbauern

dber 1 ha LI, Diese Zahl war filir eine hinreichende Repridsentation

der Bezirksergebnisse erforderlich. Die Auswahlmethode beriick-
sichtigte bewuBt mehrere Merkmale, die einen wesentlichen EinfluB
auf die wirtschaftliche Lage der landwirtschaftlichen Betriche
ausilibten. Die Zahl der in den ausgewihlten Gemeinden vorhandenen
Betriebe wurde proportional iiber die Bezirke auf die Landkreise
aufgeschliisselt, so daB in Jjedem Landkreis annihernd 4 % der
Einzelbauern in die Auswahl gelangten. Die Zahl der in jeden
Landkreis auszuwdhlenden Gemeinden wurde an Hand der natiirlichen
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Wachstumsbedingungen (fiir die Ernteermittlung waren die Kreise

in Ertragsgebiete eingeteilt worden) und der GrdBengruppenstruktur

(1t. Bodenbenutzungserhebung) bewuBt bestimmt, wobei auch zu be-
riicksichtigen war, dafBl sie m8glichst rdumlich voneinander getrennt
liegen sollten, um eine repridsentative Fl&dchenstreuung zu er-
reichen. Ubersichten beweisen, daBl bei dieser Neuauswahl der
Gemeinden die Ertragsgebiete, die GroBengruppen und die durch-
schnittlichen Betriebsgrdflen gut repridsentiert waren und damit

die Gewdhr fiir sussagekridftige Zrgebnisse auch fiir die Gesamb-
heit der einzelbduerlichen Betriebe gesgeben war.

Insgesamt gelangten 365 Gemeinden in die Auswahl.

Der Reprdsentationsgrad der Auswahl der Gemeinden fiir die DDR
fiir die RBU im Jahre 1955 wird im Anlagenband mitgeteilt.

Als im Jahr 1957 in der RBU die Zahl der untersuchten einzel-

biuerlichen Betriebe auf 7 500 reduziert wurde, weil auf die
Aufbereitung von Bezirksergebnissen verzichtet wurde, gelangten
nur noch 180 Gemeinden in die Auswahl. Diese engere Auswahl wurde
.auch wieder so getroffen, dal die Ergebnrnisse weit moglichst re-
priasentativ blieben. |

Wie spéter noch abgehandelt wird, wurde ab 1955 aufler der Aus-
wertung der Unterlagen in verschiedenen Verwaltungsstellen

' (KXurzbezeichnung: RBU/V) noch eine unmittelbare Befragung von
Betriebsinhabern (Xurzbezeichnung: RBU/B) {iber Kennziffern vorge-

nommen, die zur Abrundung des Betriebsgeschehens bendtigt wurden,
die aber aus anderen Unterlagen nicht zu entnehmen waren.

Diese Betriebe lagen auch in den Auswahlgemeinden; ihre Zahl war
aus organisatorischen Griinden jedoch wesentlich geringer, d.h. es
wurden nur einige der in den Auswahlgemeinden gelegenen Betriebe
in die Befragung einbezogen. Um auch hier mdglichst reprédsentative
Ergebnisse zu erlangen, wurde fiir die 4 Hauptgruppen der LN(ﬁber

1 bis 5, iiber 5 bis 10, iiber 10 bis 20 und iliber 20 ha IN) die
Methode der Gruppenauswahl angewandt, d.h. es wurde fiir jede GroRen~
gruppe eine bestimmte Anzghl von Betrieben festgelegt, die so grol
war, daB die bei der Gesamtheit der Betriebe schwach besetzten
GroBengruppen (insbesondere die Gruppe der Betriebe iiber 20 ha LN)
noch mit einer relativ groBen Zahl von Auswahlbetrieben versehen
waren. Um auch innerhalb der 4 HauptgrdBengruppen eine mdglichst
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repréasentative Verteilung nach der Betriebsgrtfle zu erreichen,
wurden sie nochmals unterteilt, so dafB die Auswahl praktisch nach

8 Grofengruppen vorgenommen wurde. Dieses Verfahren hatte aller-
dings den Nachteil, dafl ein zusammengefaftes Ergebnis aller GroBen-—
gruppen nicht durch einfache Addition der Ergebnisse der einzelnen
Gré3engruppen gewonnen werden konnte, sondern daB es dazu des
gewogenen Durchschnitts aufgrund der Hektar-Bezugszahlen der je-
weiligen GrdBengruppe mit der Gesamthektarzahl der entsprechenden
GroBengruppe 1t. Bodenbenutzungserhebung bedurfte. Insgesamt ge-
langten 2 000 Betriebe in diese Auswahl.

deit schwieriger war es, auch hinsichtlich der wirtschaftlichen

Lagze der Betriebe reprisentative Drgebnisse zu erhalten. Bei der

RBU/V war es ohne weiteres mdglich durch die sekundidrstatistische
Untersuchung s&mtlicher Betriebe der Auswahlgemeinden. Beil der
RBU/B hing es jedoch von der Freiwilligkeit des Bauern ab, ob die
Befragung bei ihm stattfinden konnte oder nicht. In der Regel er-
kldrten sich liberdurchschnittliche Betrisbe fiir solche Unter-
suchungen bereit. Um zu starke Abweichungen vom Durchschnitt zu
vermeiden, wurde die Auswahl der Betriebe nach dem Viehbesatz je
100 ha LN gesteuert, dem einzigen Ierkmal, dasAHinweiSG auf die
wirtschaftliche Lage der Betriebe gab und das flr jeden Betrieb aus
der Viehz&hlung bekannt war. Nachdem etwa die Hilfte der Betriebe
erstmalig fir 1955 geworben worden war, kontrollierte die SZS die
Struktur der ausgewihlten Betriebe und gab daraufhin jedem Bezirk
gezlelte Hinweise flir die weitere Auswahl der Betriebe. Trotzdem
ergab sich, dafl zumeist viehstarke, d.h. bessergestellte Betriebe,
in die Auswahl gelangt waren. Das zeigte sich auch an der hBheren
Marktproduktion zu konstanten Preisen je ha LN und an den Verkaufs-
erldsen je ha LN gegeniiber den Durchschnittsergebnissén der Aus-
wahlgemeinden der RBU/V (siehe auch Anlagenband).

Die Ergebnisse der RBU/B waren also nicht ohne weiteres als re-
prédsentativ zu bezeichnen und bedurften bei der Auswertung einer
Korrektur an Hand der Ergebnisse der RBU/V.
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8.2.3. Organisation der Zahlengewinnung

Die Durchfiihrung der ersten Erhebung der RBU/V erfolgte fiir das
Jahr 1951 im Jahr 1952 im Anschlufl an die letzte Landwirtschaftliche
Betriebszdhlung. Infolge stark liickenhaften Materials standen

aber nicht - wie verlangt - fiir 24.000 Betriebe, sondern nur

fiir ca. 6 500 Betriebe vollstidndige Unterlagen zur Verfiigung.
AuBerdem war die Ermittlung der mengenmifigen Marktproduktion

bzw. der Verkaufserltse der Betriebe methodisch falsch vorgenommen
worden, da aus den Erzeugerkarteien der Volkseigenen Erfassungs-
und Aufkaufbetriebe (VEAB) zwar die fiir den einzelnen Betrieb auf
das Ablieferungssoll angerechnete lMenge der einzelnen Produkte
hervorging, nachgewiesen waren aber nicht die tatsdchlichen Leistun-
gen der Betriebe. Nachbarschaftshilfen und Aquivalentlieferungen,
Vorauslieferungen auf das nichste Jahr bzw., Nachlieferungen fir
das vergangene Jahr waren nachgewiesen, wie sie angerechnet, aber
nicht, wie und wann sie tatséchiich geliefert worden waren. Auller-
dem waren in den Unterlagen der VEAB nicht die gezahlten Betrige
angegeben, so daB fast immer in der RBU/V einheitliche Durch-
schnittspreise verwandt worden waren. Da auch die Angaben {iber

die Anbaustruktur, die Viehbestinde und Arbeitskrdfte aus der LBZ
wohl fiir das Jahr 1952, nicht jedoch fiir das Jahr 1951 bekannt
waren, wurde aus den genannten Griinden von einer Aufbereitung des
Materials fir 1951 abgesehen. '

Piir das Jahr 1952 wurden im Herbst 1953 die reprisentativen Be-
betriebsuntersuchungen wiederholt. Allerdings umfaflte die Unter-

" suchung diesmal nur etwa 13 500 Betriebe. Es wurden nicht die
Ablieferungskarteien der VEAB, sondern die Erfassungs- und Aufkauf-
bescheinigungen der VEAB in den Gemeinden ausgewertet, aus denen
die effektiv gelieferten Mengen der Betriebe sowie die dafiir er-
haltenen Erl¢se hervorgingen. )

Die wichtigen Erkenntnisse, die aus der RBU/V 1952 gezogen werden
konnten, veranlaBten die SZS zur Forisetzung der Arbeiten auf
breiterer Basis. Um aktuellere Ergebnissé zu erhalten, wurde die
RBU fiir 1953 nicht durchgefiihrt, sondern sofort nach AbschluB

des Jahres 1954 die RBU/V fiir das abgelaufene Jahr fiir ca. 20.000
Betriebeo

Eine: feste gesetzliche Grundlage erhielten die Untersuchungen
durch einen speziellen BeschluB des Prédsidiums des linisterrats
der DDR iiber die Durchfiihrung einer Statistik liber die Lebens-
haltungskosten der Bevdlkerung sowie betriebswirtschaftliche Un-
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tersuchungen in der Landwirtschaft vom 23.6.1955 sowie eine dies-
bezligliche Anordnung der Staatlichen Plankommission vom 20.12.,1955
(Ges.Bl. II1.64/55).

Plir die Jahre 1955 bis 1957 wurde die sekundirstatistische Aus-
wertung der Unterlagen verschiedener Verwaliungen, Dienststellen
und gewerblichen Betriebe in der gleichen Art und Weise fortge-
setzt wie fir die Jahre 1952 und 1954. Ab 1956 wurden zog. lisch-
betriebe ausgeschaltet, d.h. Betriebe, deren Betriebsinhaber neben
der Landwirtschaft noch einen anderen Betrieb, z.B. Handwverks-
betrieb, betrieben, da deren finanzielle Verhiltnisse nicht typisch
fir die Landwirtschaft waren.

In der R3U/V wurden die Unterlagen zahlreicher Verwaltungen, Dienst-
stellen und gewerblicher Betriebe fiir die Auswahlgemeinden sekundir-
statistisch ausgewertet. Sie werden im einzelnen im Anlagenband
genannt.

Der Nachteil des Verfahrens der RBU/V lag darin, daB zwar wichtige
Kennziffern iliber die Marktproduktion, die Verkaufserldse und ver-
schiedene Betriebsausgaben und finanzielle Verpflichtungen gewonnen
werden konnten, aber kein vollstédndiger Nachweis der Bruttopro-
duktion und derrBetriebsausgaben sowle des Arbeitszeitaufwandes
méglich war. Dadurch war es nicht moglich, Jahresabschliisse fir

die Betriebe vorzunehmen und sc wichtige Kennziffern, wie die Be-
triebseinkiinfte und die Rentabilitdt darzustellen. Um diese Liicke
zu schlieBen, konnten unmittelbare Befrasungen von Betriebsin-

habern nicht umgangen werden.

Un auf diesem Gebiet Erfzhrungen zu sammeln, wurden fiir das

Jahr 1952 riickwirkend im Herbst 1953 in 28 Gemeinden der DIR (in
jedem Bezirk 2) insgesamt 164 Betriebsinhaber aller GrdBengruppen
iiber dle von den Dienststellen nicht zu erlangenden Angaben, haupt-
sgdchlich {iber die Produkition, den Wirtschafts- und Hauchaltsver-
brauch und liter die restlichen Ausgaben,von HMitarbeitern der SZS
und deren Bezirksstellen befragt. Voraussetzung war, dall iiber diese
Betriebe auch Unterlagen {iber die RBU/V vorliegen muBten. 164 Be-
triebe waren selbstverst&ndlich nicht ausreichend repridsentativ

fiir die DDR. Ihre Ergebnisse gaben aber aiS'Probeerhebung eine Vor-
stellung iiber die Grofe derjenigen Kennziffern, die sonst nicht er-
mittelt werden konnten.

Nachdem der Ministerratsbeschlufl Uber die betriebswirtschaftlichen
Untersuchungen in der Landwirtschaft verabschiedet worden war,
wurde die Befrggung von ca. 2 000 Bauern innerhaldb des Kreises der
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RBU/V-Betriebe aufgenommen, erstmalig fiir 1955. Dabei wurden nur

die nicht durch die RBU/V bekannten Daten erfaft, z.Bsp. Wirtschafts-
und Haushaltisverbrauch selbsterzeugter Produkte, maschinelle und
technische Ausriistung, Arbeitszeitaufwand, nicht in der RBU/V
nachweisbare Betriebsausgaben.

Die Befragung wurde von Mitarbeitern der Kreisstellen der S7S8 vor-
genommen, die jedes Jahr von Mitarbeitern der Zentralstelle ein-
gehend geschult worden waren. Die Erhebungen verliefen erfolgreich,

.well die meisten Angaben iiber die Betriebe durch die RBU/V be-

kannt waren und dadurch die erginzenden Angaben der Bauern gut

auf ihre sachliche Richtigkeit und Wahrscheinlichkeit {iberpriift
werden konnten. So konnten ca. 15 Kennziffern {iber Hektarertrige,
tierische Produktionsleistungen und den Haushaltsverbrauch an Hand
vorgegebener Vahrscheinlichkeltsspannen weitgehend kontrolliert
werden.

Durch riickwirkende Befragung bei Betrieben ohne Buchfiihrung mufte
natiirlich weitgehend auf Schitzungen zuriickgegriffen werden. Um
die Realitdt der Angaben der Bauern zu verbessern, fihrte die S2Z5
fiir das Jzhr 1957 eine "Kleine bduerliche Buchfiihrung' ein, in die

schon wihrend des Berichtsjahres laufend Aufzeichnungen vorgenom-
men werden sollten. Die Betriebe sollten von Mitarbeitern der
Kreisstellen der SZS8 laufend betreut werden. Hierfilr verfiigte je-
doch der statistische Apparat iiber nicht geniligend fachlich quali-
fizidrte Mitarbeiter; auBerdem stellte diese Aufgabe eine nicht zu
unterschédtzende Arbeitsbelastung fir die :Kreisstellen dar. Anderer-
seits sollten dadurch die Mitarbeiter der Statistik mit den prak-
tischen Problemen der landwirtschaftlichen Betriebstkonomik ver-
traut werden. Nur etwa 300 bis 400 Betriebe nahmen die Eintragungen
laufend vor. |

Die reprisentativenBetriebsuntersuchungen betrafen immer das

‘Kalenderjahr. Das brachte fiir landwirtschaftliche Untersuchungen

bestimmte Schwierigkeiten mit sich, da bereits vor Beginn des

Kalenderjahres der Produktionsprozel mit der Herbstaussaat beginnt
und auf der anderen Seite die in einem Kalenderjahr erzeugten Pro-
dukte nur zum Teil in demselben Jahr verbraucht werden, wihrend

ein anderer Teil erst im nichsten Kalenderjahr verkauft oder im
eigenen Betrieb verbraucht wird. Dem landwirtschaftlichen Pro-
duktionsrhythmus entspricht mehr das Wirtschaftsjahr vom 1.Juli bis
30, Juni. Da aber in der DIR das Rechnungsjahr mit dem XKalenderjahr
zusammenfdllt und sowohl die Planung als auch die Veranlagung, die



Steuerberechnung uswv. sich dem Kalenderjahr anpalten, muBten Be-

triebsuntersuchungen in der DDR ebenfalls fiir Kalenderjahre durch-
gefiihrt werden.

Ab 1958 hatte der Umfang der LPG sprunghaft zugenommen, so dal die
Bedeutung des privaten Sektors in der Landwirtschaft stark zurlick-
gegangen war. Die Zahl der Privatbetriebe iber 1 ha LN ging im
Zeitraum von Mitte 1957 bis Hitte 1958 um rund 35 000 und die LN

um rund 340 0CC ha zuriick. Der prozentuzle Anteil der LYV der Privat-

betriebe an der gesamtbten LI der DDR beitrug Hitte 1958 nur noch

oD
62 . Aus diesem Grunde ordnete die Leitung der SZ3 die Zinstellung
der repriasentativen Untersuchungen der EZinzelbauern zb 19583 an.
Ahnliche betriebswirtschaftliche Untersuchungen wurden nunmehr vor

allem fir die LPG‘immer aktueller (siehe Abschnitt 11).

8.244¢ Kennziffern und Auswertungsprocramm

Samtliche durch die RBU/V und RBU/B erfalten Angaben wurden in

.

einem Betriebsbogen zusammengefalt. Die darin enthaltenen Abschnitte

und Kennzifferngruppen wurden in den Anlagenband aufgencmmen.

Flir die Auswertung wurden die filr die Jshre 1955 bis 1957 vor-
liegenden Betriebsergebnisse wie folgt weiterverarbeitet:
- Umwandlung der absoluten Zaghlen in Beziehungszahlen, 3
Je ha L¥ oder prozentuale Aufgliederung von Gegsamitmassen in
ellmassen usw.
- twicklungszahlen, erechnet aus den 3Beziehungszahlen,
Z. Be. in % zum Vorjahr
- Gruppierung der Betriebe, z.B. nach folzenden 4 zusammenge-
faBten Grofengruppen der LI; Uber 1 bis 5 ha, iiber 5 bis 10 ha,
iiber 10 bis 20 ha, iiber 20 ha.

Beim Ausweis fiir die Gesamtzahl der einzelbiduerlichen Betricbhe
von Ubexr 1 ha LNV durften die aus der Reprisentativerhebung ge-
wonnenen Zahlen nicht ohne weiteres gddiert werden, sondern es
nulte eine an die Gesamtsumme der IN jeder GridBengruppe gebundene
Hochrechnung vorgenommen werden. Aus den so gewonnenen absoluten
Zahlen fiir die Gesamtheit der einzelbiuerlichen Betriebe konnten
wiederum die jeweiligen Beziehungszshlen berechnet werden.

Der Hauptinhalt der wichtigsten Ausweritungstabellen ist ebenfalls
im Anlagenband enthalten. Daraus gehsn auch die vielseitig ange-
wandten Gruppierungen hervor.
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Bel der Auswertung und Analysierung der Ergebnisse der repri-
sentativen Betriebsuntersuchungen wurden nicht nur die erfragten
Daten tabelliert, sondern es wurden erginzende Berechnungen vor-
genommen, um zu einer umfassenden Darstellung der wirtschaftlichen

Lage der unterschiedlichen Kategorien der einzelbiuerlichen Be-

triebe in der Ubergangsperiode vom Kapitalismus zum Sozlalismus in
der DDR zu gelangen. Dabei stand die Ermittlung des Produktions-

niveazus,der Rentabilitdt der Betriebe und des Einkommens der Ar-

beitskrifte im Mittelpunkt der Betrachtung.

WVenn auch manche betrieblichen Einzelangaben mehr oder weniger
von den tatsdchlichen Werten abwichen und auch mit Unterstel-
lungen gearbeitet werden muBte, kann doch gesagt werden, da8
diese eingehenden Untersuchungen einen groBien Erkenntniswert
{iber die damalige Haupteigentumsform in der Landwirtschaft er-
brachten.

i

9 Berichterstattung iiber Bildung und Entwicklung der LPG
gowie. Zu~ und Abgidnge an freien Flichen

Mit dem historischen Beschluf8 der 2. Parteikonferenz, landwirt-
schaftliche Produktionsgenossenschaften zu bilden, begann im
Sommer 1952 auch fiir die statistischen Organe die Aufgabe, diesen
ProzeB zahlenmdBig zu verfolgen und dariiber laufend kurzfristig
zu informieren. Da mit dem Entstehen sozialistischer Genossen-
gschaften in der Landwirtschaft eine historische Umgestaltung

der Produktionsverhiltnisse auf dem Lande eingeleitet wurde,

die politisch von groBter Bedeutung war und von heftigen klassen-
~ kampfmiBigen Auseinandersetzungen begleitet wurde, waren die

© Organge des Staates und der Arbeiterpartei an statistischen Zrgeb-
‘nissen iiber diesen EZntwicklungsprozel stark interessiert; die
statistischen Zrgebnisse wurden daher so schnell und ausfiihrlich
wie mbglich den ortlichen und zentralen Organen vorgelegt.

9.1. Berichterstattung tiber die Entwicklung der LPG

Von Beginn der Bildung der ersten LPG im Jahre 1952 bis zum Uber-
gang nahezu aller Einzelbauern zur genossenschaftlichen Produkti-
onsweise im Jahre 1960 wurde von der Staatlichen Zentralverwaltung
fir Statistik eine monatliche Berichterstattunz iiber Stand und

Entwicklung der LPG durchgefilihrt. Meldepflichtig waren die LPG; ihre
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Angaben gingen {iber die RHfte der Gemeinden an die Statistische
Kreisstelle. Zur GewZhrleisitung der vollstidndigen Zinbeziehung
aller bestehenden LPG, insbesondere bei Neugriindungen oder Umwand-
lung in einen anderen Typ der LPG (insgesamt gab es 3 Typen),
dienten die Unterlagen bel den Abteilungern Landwirtschaft der

Rite der Kreise. Hier muBten alle 1LPG, epdter auch die anderen
Arten der Produktionsgenossenschaften in der Landwirtschaft, re-
gistriert werden. In den Kreisstellen wurden die Angaben der ein-
zelnen LPG zu einem Kreisergebnis konzentriert; welltere Zus
fassungen erfolgten in den Bezirksstellen und der Zentralstelle

der 5253,

Die zusammengefaflten Ergebnisce der monatlichen lleldung iiber
die Entwicklung der LPG wurden nach den 3 obengenannten Typen
unterteilt. Das Kennziffernprogramm war in einzelnen Jahren

[~}
I~

den
etwas variiert, es umfalte im wesentlichen folgende Angaben
g g

(1957):
Angzahl der LPG, davon Typ I, II und IIT

Landwirtschaftliche Iutzfliche

insgesant

davon genossenschaftlich
insgesamt
darunter Ackerland

iesen und

individuell genutzt
insgesant
darunter Gartenland ohne Ackerland

o

Wiesen und Weiden

Von der LY insgesanmt:

T vom Staat an die LPG zur Nutzung libergeben
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Mitglieder

insgesamt

davon minnlich
weiblich

davon nach ihrer T&tigkeit vor Eintritt in die LPG
Landarbeiter ’
FamilienangehSrige der Landarbeiter
Neubauern
Familienangehtrige der FNeubauern
Altbauern bis 20 ha eingebrachter LH
deren FamilienangehOrige
Altbavern {iber 20 ha eingebrachter L¥
deren Familienangehorige '
Industriearbeiter +)
Familienangehdrige der Industriearbeiter
sonstige Berufe +) -

+) diese wurden i{iberwiegend zur ideologischen,
leitungsméBigen und organisatorischen Unter-
stitzung in die LPG delegiert

davon nach ihrem gegenwdrtigen Arbeitsgebiet
Peldwirtschaft
Viehwirtschaft
Baubrigade
csonstige Arbeitsgebiete
nicht mehr mitarbeitend
darunter Jugendliche bis zu 18 Jahren
Anzahl der mitarbeitenden Nichtmitglieder

Zahl der in LPG zusammengeschlossenen Batriebe {iber 0,5 ha LN

insgesamt

davon iiber 0,5 bis 5 ha LN
" 5 it 20 1" 4]
" 20 " LN

von den Betrieben insgesamt vom Staat an die LPG zur Nutzung
iibergeben; es handelte sich dabei vorwiegend um von ihren Be-~
sitzern verlassene Betriebe bzw. um Betriebe, die infolge Al-
ters der Eigentiimer von diesen nicht mehr bewirtschaftet wurden.
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Anzahl der Haushazalte von LPG-Mitslisedern

insgesamt

darunter mit pers®nlicher Hauswirtschaft ,

darunter Haushaltungen solcher Mitglieder, die ohne Land
in die LPG eingetreten weren
darunter haben Bodenanteile 1t. Statut iibernommen
darunter haben eine Hauswirtschaft

Von den genannten Kennziffern wurde in der Vorspalte der Zrgeb-
nistabellen die Zntwicklung wie folgt darges vellt, wobel diese

~

Angaben vierteljdhrlich erfolgten:

Bestand am Ende des vorausgegangenen Quartals

Zugédnge durch Neugriindung bzw. Umvandlung in einen anderen
Typ der LPG

Zuginge in bestehende 1LPG

Abginge durch AuflBsungen bzw., Umwandlung in einen anderen
Typ der LPG :

Abginge aus bestcshenden LPG
Bestand am Ende des 3erichtsquartals

9.2s Berichterstattung tiber freie Flidchen und deren Rewirt-
o
gchaftung

Wehrend 1952/1953 die LPG Typ I auch der Fliche nach vorherrschten,
nahmen in den Jahren 1953/1954 - vor allem durch den Zintritt von
Landarbeitern und Heubauern - die LPG Typ III rasch zu. Vor allem
eine Relhe reaktionirer Grofbauern verlieBsn unter den Bedingunge
der offenen Grenze die DDR. Die meisten disser Betriebe waren her—
untergewirtschaftet. Es gab auch Betriebe, die von ihren Besitzern
aus Altersgrinden nicht mehr bewirtschaftet werden konnten und auf-
gegeben wurden., Im Interesse der Volkswirtschaft und der gesamten
BevOlkerung muBte die Produktion in diesen Betrieben unbedingt
weitergefilhrt werden. Jenn im Ort eine LPG bestand, erkldrten sich
deren Mitglieder in der Regel bersit,diese Betriebe zu iibernehmen.
War das nicht der Fall, wurden aus ihnen Ortliche Landwirtschafts-
betriebe (ULB) gebildet, die iiberwiegend durch die Rite der Gemein-

den oder durch ITS geleitet und bewirtechaftet wurden. Die [ber-

o+

nzhme dieser OLB in die LPG war der zweckmiRi igste leg, um die FlE-
chen ordnungsgemiB zu bewirtschaften. Daraus ergaben sich schwie-
rige Probleme; die LPG erhielten umfangreiche Unterstiitzung durch
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die Arbeiter~ und Bauern-Macht. So wurden z. B. in den ersten
Jahren nach der Ubernahme von OLB oder devastierten Betrieben
diese Flidchen nicht zur Pflichtablieferung herangezogen.

Uber die Entwicklung freier Flichen sowie iliber die Betriebe der
brtlichen Landwirtischaft und Flichen, die von den Gemeinden sowie
MPS bewirtschaftet wurden, erfolgte eine Fachberichterstattung
durch die Rite der Kreise - Abteilung Landwirtschaft - in Form
monatlicher Kurzberichte und vierteljdhrlicher ausfilhrlicherer

Angaben. Die entsprechenden Meldungen der REte der Gemeinden wur-
den von den Riten der Kreise zum Kreisergebnis zusammengefaB%

und den RHten der Bezirke - Abteilung Landwirtschaft - libergeben.
Das Bezirksergebnis war dem Ministerium fiir Land- und Forstwirt-
gchaft —;Hauptabteiiung LPG - zu iibergeben. Diese informierte iliber
die Zahl und den Grund fir abgegebene Betriebe und die Ubernahme
dieser Betriebe durch andere Betriebe oder Institutionen.

10. Kontrollberichte und JahresabschluBberichte liber
finanzielle BEroebnisse der VEG und LPG

Wahrend die Abrechnung der materiellen Produktionsleistungen

der sozialistischen Landwirtschaftsbetriebe {iber die bisher dar-
cestellten statistischen Erhebungen und Berichterstattungen
erfolgte, muBten die zusammengefaBten Leistungen, die vor allem

in den finanziellen Ergebnissen der VEG und LPG zum Ausdruck kom-
men, in einer gesonderten Betriebsabrechnung sichtbar gemacht wer-

den. Dazu dienten die finanziellen Kontrollberichte. Sie gaben in
erster Linie den Betriebén—selbst einen Uberblick iiber ihre Okono-
mische Situation und dienten damit sowohl der Rechenschaftslegung

gegeniiber den Betriebsangehdrigen als auch zum Nachweis gegeniiber
den staatlichen Finanzorganen hinsichtlich der Planerfiillung sowie

der Verwendung der zur Verfiigung gestellten staatlichen Mittel
und Kredite. Die VEG als staatliche Betriebe muBten eine umfang-~
reiche {Ubersicht erarbeiten, was ihr einheitliches Rechnungswesen
such ermdglichte. Sie waren auch in der Buchhaltung mit mehr und
wesentlich quallflzlertaren Kadern besetzt als die neugeblldeten
LPG. Von den LPG wurde deshalb lediglich eine in ihrer Aussage-
kraft etwas eingeschrdnkte Recherig¢chaftslegung verlangt. Das war
im wesentlichen eine Einnahmen - Ausgabenrechnugg,mit dem Ausweils
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eines finanziellen Saldos zwischen Linnahmen und Auszaben. Auf die

,

Abrechnung des Innenumsatzes, der Berechnung von Absc 1bdngen
fir die Grundmittel, Bewertungsprobleme u.d. wurde Weitgehend ver-
zichtet. Daraus resultiert, dal kein vollstdndiger Nachweils {iber
den wertmd&fB3igen Reproduktionsprozel mdglich war und daild auch die
Ergebnisse der LPG mit denen der VEG bel wesentlichen Xennziffern
nicht vergleichbar waren. Die Abrechnung beinhaltete vornehmlich
einen Plan - Ist-Vergleich. Immerhin ermdglichten die Kontrollbe-
richte einen ZEinblick in das finanzielle Geschshen der VEG und
auch der LPG und gaben damit Hinweise flir die unterschiedlichs
Lage der Betriebe. Das war in der Landwirtschaftssitatistik ein
wesentlicher Fortschritt gegenliber den statistischen bglichkeiten
bei den Einzelbauernbetrieben, wo mit Hilfe der reprdsentativen
Betriebsuntersuchungen der RBU (Abschn. 8.2.) versucht worden war,
eineh Gesamtiiberblick iiber die Ckonomische und finanzielle Situ-
ation der privaten Landwirtschaft und ihrer Differenziertheit zu
erhalten.

Am bedeutungsvollsten waren die Jahresendberichte; bei den LPG

wurden die Kontrollberichte spidter auch als JahresabschluBberichte
bezeichnet. Wihrend des Jahres erfolgtgn Abrechnungen in Form von
lMonats~ bzw. Quartalsberichten. Sie dienten ausschlieBlich der
Plankontrolle., Durch den wihrend des Jahres ungleichmZBigen Ab-
lauf des Reproduktionsprozesses, insbescndere der Pflanzenpro-
duktion mit nur einer Ernte im Sommer und Herbst, widhrend die
Ausgaben hierfiir zu wesentlichen Teilen im ersten Halbjahr,
teilweise sogar schon im Herbst des Vorjshres, notwendig sind, ist
eine Ergebnisrechnung wihrend des Jahres in der Landwirtschaft
Skonomisch nicht sinnvoll. Deshaldb wurde der grélte Jert auf eine
exakte Jahresendabrechnung gelegt. Vegen ihrer Bedsutung und um
Ursachen zu erforschen sowie begse Auswertungsmdglichkeiten zu
schaffen, wurden - ergidnzend zu den finanziellen Xennziffern -

o

zunehmend zuch materielle Kennziffern in die KXonitroll- bzw. Jah-

resabschlullberichte aufgenommen, so dall sie sich zu Komplexberichten

entwickelten. Die Aufstellung der Kontroll- und JahresabschlufB3-
berichte wurde nach AbschluB des Kalenderjahres im Januar des
darauffolgenden Jahres vorgenommen. I hier abgehandelten Zeitab-
schnitt oblag die Aufste llun* der Foptroll- und Jahrasaocchlu40°rv




.te der Verantwortlichkeit des liinisteriums fir Land- und Forstwirt-

schaft, ging aber ab 1964 auf die Staatliche Zentralverwaltung
filr Statistik {ibers Diese wurde fiir die Organisation sowie

die entsprechenden rechnerischen Zusammenstellungen bis zum
DDR-Ergebnis verantwortlich., Infolge der groBen volkswirtschaft-
lichen Bedeutung dieser Berichte fiihrte die SZS jedoch nicht al-
lein diese Arbeit durch. Schon bei der inhaltlichen Gestaltung
wirkten die zustdndigen Fachorgane, wie Ministerium fir Land- und
Forstwirtschaft, Stzatliche Plankommission, Ministerium der Finan-
zen, landwirtschaftliche Institute, mit. Insbesondere die Kreis-
organe der Dandwirtschaft und Bankorgane beteiligten sich auch

an der Anleitung der LPG und VEG sowie bei der Priifung der Zrgeb-
nisse im Kreis. Etwa Ende des I. Quartals lag das zusammengefalte
DDR-Ergebnis vor, spdter bei Anwendung der modernen Rechentechnik
bereits Anfang Mirz (ein Schnellbericht bereits Ende Januar). Das
DDR-Ergebnis der jshrlichen Kontroll- und JahresabschluBberichte

diente vielfachen volkswirtschaftlichen Belangen. Es war eine

wichtige Grundlage fir die volkswirtschaftliche Gesamtfechnung

der SZ3, es zeigte die finanziellen Verflechtungen der Landwirt-
schaft mit dem Staatshaushalt und lieferte wichtige Zahlen fir die
Finanzbilanz sowie fir die Geldbilanz der BevOlkerung; ihre Ergeb-
nisse waren und sind die Grundlage fiir die Dispositionen fiir den
Volkswirtschaftsplan, fiir die Ausarbeitung nesuer Ckonomischer MaB-
nahmen, z. B. die Preisgestaltung fir die Landwirtschaft. SchlieB-
lich sind ihre Ergebnisse die Quelle fiir sozial-Ckonomische Aus-
wertungen, flr das Aufzeigen der Differenziertheit der Skonomischen
Lage der sozialistischen Landwirtschaftsbetriebe und fiir Hinweise
zur ErschlieBung von Produktions- und Effektivitédtsreserven in der
‘Landwirtschaft. Ndheres wird hierzu im Abschnitt 11 dargelegt.

AbschlieBend sei bemerkt, daB auch die MITS Kontrollberichte erar-

beitet haben, ebenso die Staatlichen Forstwirtschaftsbetriebe.

Hinsichtlich der Kennziffern der Jahreskontroll- und -abschluli-
berichte wird auf den Anlagenband verwiesen,
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11. Komplexe Untersuchung der wirtschaftlichen Tdtigkeit
und finanziellen Srsebnisse der LPG Typ III und VIG

11.1. 4Aufgabenstellung, Organisation der Zahlengewinnung
und Kennziffernprogramn

Die im Abschnitt 10 behandelten Kontroll- und JahresabschluBberichte
der VEG und LPG lieferten umfangreiches Material vor allem iiber die
finanzielle Lage und Entwicklung der sozialistischen Landwirtschafts-
betriebe. Thre Ergebnisse wurden sofort nach ihrem Vorliegen einer
kurzen Auswertung unterzogen, wobel nicht nur die IEntwicklung zum
Vorjahr ausgewertet wurde, sondern auch an Hand einiger Beziehungs-
zahlen (je ha, je AK usw.) Vergleiche zwischen den Bezirken und in-
nerhalb der Bezirke zwischen den Xreigen angestellt wurden. 3ei ei-
ner Reilhe von analytischen Kennziffern erfolgte auch eine betriebs-
welse Auszidhlung als Voraussetzung fir die Aufstellung von Vertei-
lungstafeln.

Es zeigte sich jedoch, daf8 damit eine komplexe Auswertung und Analy-
sierung der Lage der sozialistischer Landwirtschaftcbetriebe nicht
moglich wer; sondern ledi 0 o)

digt werden konnten. Immer stdrker wu

erihoben, fur die LPG komplexe Unters
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und Effektivitidtsreserven aufzuzei
Jahr 1955, Zntsprechend ihrsr Bede
nur bei Einbeziehung auch der Tie
liche Produktionsweise ein vollsH
1
v

werden konnte, wurden in dis ni

S
Untersuchungen nur LPG Typ III einbezogen. Bel dem Vorhandensein
von etwa 5000 bis 6000 LPG Typ III eriibrigte sich auch die Frage
nach einer resprisentativen Untersuchung e
taillierten Gruppierungen wiren bel Nic inbeziechunz aller LPG
Typ III zu wenig Betriebe filir die einze h Gruppen tUbrig geblieben.
e LPG

Die Sonderauswertung umfalte also simtlich Typ IIT.

Das Kennziffernorogramm beinhaltete nicht nur finanzislle Positionen,

sondern ermdglichte auch Aussagen {iber die Produkiion und Produk-
tionsvoraussetzungen und wie beil den reprisenta

&

e
gsuchungen flir einzelbiuerliche Betrisbe auch dis Zrmitt
i

reinigter zusammenfassender Kennziffern sowie des Betr

Die in die Untersuchungen einzubeziehenden Kennziffern wurden in den
Statistischen Xreisstellen fir jede LPG Typ III auf einem Betriehs-
Sammelbogen eingetragen. Diz meisten Kennziffern wurden den JAB
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(JahresabschluBbericht) entnommen; ergidnzt wurden sie durch verschie-
dene Kennziffern aus anderen statistischen Erhebungen und Berichter-
stattungen, sofern diese nicht im JAB enthalten waren. Die so zusam-
mengetragenen Kennziffern wurden in den Statistischen Kreisstellen
einer intensiven Priifung auf rechnerische Richtigkeit und Wahrschein-
lichkeit unterzogen, soweit das bei der Pille der Kennziffern des

JAB der LPG aller Typen in relativ kurzer Zeit mdglich war. Auf dem
Betriebs-Sammelbogen wurden auch die fiir die spidteren Gruppierungen
notwendigen Signaturen als Voraussetzung flir die maschinelle Aufbe-
reitung vorgenommen. Auf die Gruppierungen wird im Abschnitt 11.2.
ndher eingegangen. ‘

Das Kennziffernprogramm bei der ersten Sonderauswertung der JAB

der LPG Typ III fiir das Jahr 1955 umfaBte die im Anlagenband auf-
gefiihrten Abschnitte; sie wurden in den Folgejahren im wesentlichen
beibehalten, wenn auch stets etwas variierts

Ab 1959 wurden auch Sconderausweriungen flir VEG vorgenommen.

Entsprechend der fiir sie im Vergleich zu den LPG erweitert vorlie-
genden Unterlagen, handelte es sich bei den finanziellen Kennziffern
nicht nur um eine Geldrechnung nach Einnahmen und Ausgaben, sondern
unm eine Kostenrechnung mit der Ermittlung eines Produktionsergeb-
nisses. Die Selbstkosten wurden nach pflanzlichemund tierischem
Bereich unterteilt, so daf es mdglich war, auch die Produkiionser-
gebnisse nach Produktionsbereichen zu untergliedern. Fir die Arbeite-
krdifte der VEG, die im Arbeiter- und Angestelltenverhdltnis stehen,
konnten ferner die Bruttoldhne nachgewiesen werden, fiir die Pro-
duktionsarbeiter die bezahlten Arbeitsstunden. Aullerdem war es fir
die VEG mdglich, die Grundmittel wertmdBig und die wichtigsten
Maschinen nach Stiick und deren Leistung anzugeben. Beli der Boden-
nutzung spielte der Vermehrungsanbau eine wichtige Rolle.

1.2 Auswertung der IErgzebnisse

Wie schon gesagt, kam es bei der Auswertung und Analyse darauf an,
die wirtschaftliche Lage und Entwicklung der sozialistischen Land-
wirtschaftsbetriebe in ihrem Zusammenhang nach Mengen-, Wert- und

Zeitkennziffern darzustellen sowie ihre Differenziertheit aufzuzei-

gen, wozu vor allem eine weitgehende Gruppenbildung diente. Es wur-

den einerseits Gruppierungsmerkmale gewdhlt, die von EinfluB auf
die wirtschaftliche Lage der LPG sind, andererseits wurden der

Gruppierung Kennziffern zugrunde gelegt, die die Betriebsergebnisse
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charakterisieren, wobel auch mehrere Ilerkmale in den Gruppierungen
selbet kombiniert wurden.

Von groBer Bedeutung flir die Betriebsorganisation und die dkono-
mischen Ergebnisse der LPG waren und sind die natiirlichen Produkti-

onsbedinrungen. Bis zum Jahre 1958 wurde die durchschnittliche

Ackerzahl der LPG der Grupplerung nackh den natiirlichen Produktions-
bedingungen zugrunde gelegte. Da in dieser Zahl die Griinlandverh&lt-
nisse nicht zum Ausdruck kommen, wire die Bodenklimazahl als Grup-
plerung glinstizer gewesen, denn sie ist der gewogene Durchschnitt
aus Acker- und Griinlandzahl. Leider waren cie Griinlandzahlen den
wenigsten LPG bekannt, und auch die Ackerzahlen waren oft ungenau,
da eine Reihe von LPG diese Verte trotz FlHchenveridnderungen nicht
fortgeschricben hatte. So wurde ab 1959 als beste LiBzlichkeit die
Gruppierung nach der vom Institut fir Agrartkonomik der Akademie der
Landwirtschaftswissenschaften entwickelten Naturtyoven vorgenommen.
Bei ihnen wurden alle bodenmifigen und klimatischen ZinTliisse am
besten widergespiegelt, wenngleich sie nicint in allen Pdllen die
tatsichlichen Anbauverhilinisse sondern die geeignetsten Anbaumdz-
lichkeiten charakterisierten.

FPolzende 4 Gruppen von Naturtypen wurden bei den Sondersuswertungen
unterschieden:

I = gute Bdden, vorwiegend im Intensivanbaugebiet in der
geographisch nittleren Lgge der DDR
I1 = vorwiegend Vorgebirgs- und Gebirgsbdden
11T mittlere Bdden, vorwiegend im Norden der DDR
IV = geringe 30den des Flachlandes

Als eine Hauptvoraussetzung flir gute wirtschaftliche Ergebnisse
kann die Hohe des Viehbesatzes bezeicnnet werden. Deshalb diente

das Merkmal " Zahl der Grofivieheinheiten je 100 ha LN " ebenfalls
als Grundlage flir eine Gruppierurg. Andere Gruppierungemerkmale
waren zum 3eispiel die Zahl der Arbeitekridfte je 100 Hektar land-

wirtschaftliche Iutzfldche, die Hohe der Geldeinkiinfte je ha LI

und die erarpeiteten Geldeinkiinfte je Arbeitseinheit. Die Abrech-

nung der geleisteten Arbeit erfolgte bsi den LPG nicht nach Arbeits-
stunden, sondern nach Arbeitseinheiten (AER), die wiederum nicht

nur von der geleisteten Arbeitszeit, sondern auch von der Art der
Arbeitsleistung und der dabel erzielten Qualitidt bestimmt wurden.

In den LPG wurden dabei z.T. unterschiedliche Normen angewandt.
Deshalb hatten alle Kennziffern, die mit der AE in Beziehung stan-
den, nur eine begrenzte Aussagekraft.
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Wichtig war in diesen Jahren fiir die LPG ferner, die Auswirkungen
der Organisationsform der angewandten Technik festzustellen. Ende

der 50er Jahre wurden in einer Reihe von LPG die Traktorenbrigaden
der MTS der Einsatzleitung der LPG-Vorsitzenden unmittelbar unter-
stellt, um zu gewidhrleisten, daB die maschinell durchzufiihrenden
Feldarbeiten besser organisiert und den agrotechnischen Terminen

am besten angepaBt werden konnten. AuBerdem stdrkte sich durch die-
se Unterstellung das Zusammeﬁgéhbrigkeitsgefuhl zwischen den. MIS-
Traktoristen und den Mitgliedern der Feldbaubrigaden der LPG, um
wichtige Voraussetzungen zur spdteren leihweisen Ubernahme der Tech-
nik der MTS durch die LPG zu schaffen. Ztwa ab 1964 hatten fast alle
LPG die Technik von den MTS {ibernommen. Die Ergebnisse einer Grup-
pierung der LPG in solche mit und ohne unterstellte Traktorenbri- 
gade bewiesen die Richtigkeit des eingeschlagenen eges in bezug
auf die Ubergabe der modernen Technik an die LPG.

Schlieflich spielte auch die Betriebsgrﬁﬁe eine wichtige Rolle beil

der Einschdtzung der Lage der LPG. Damals gab esg noch eine Reihe
fldchenmdBig relativ kleiner LPG. Mit dem Ubergang ganzer Dorfer

zur sozialistischen Produktionsweise nahm jedoch die Zahl fl&chen-~
maBig groferer LPG stidndig zu. In den ersten Jahren der Bildung von
LPG wurden die Ergebnisse vieler flichenmifig groBer LPG noch stark
beeinfluBt von der notwendigen Mitbewirtschaftung vom Staat iibernom-
mener, von ihren ehemaligen Inhabern aufgegebenen Betriebe, die zu-
meist keine glinstigen wirtschaftlichen Ergebnisse aufwiesen, wihrend
die kleineren LFPG stirker aus direkten Zusammenschliissen ehemaliger
Einzelbauern entstanden waren, die von vornherein bessere Voraussetz-
ungen zur schnelleren wirtschaftlichen Festigung hatten.

Bel den VEG spielten weitere Gruppierungen eine Rolle, so z. B.

nach der Pro-Kopf-Leistung (Bruttoprodukt je Produktionsarbeiter)
oder nach der Produktionsrichtung (Saatzucht, Tierzucht, allgemeine
Produktion).

Bei allen Grupplerungen war es wichtig, eine Vorgruppierung nach den

natiirlichen Produktionsbedingungen vorzunehmen, um vor allem die be-
stehenden Unterschiede herauszuarbeiten, die sehr wesentlich auf sub-
jektive Griinde, wie unterschiedliche Leitungstdtigkeit uswn,zurﬁck—
zufiihren waren. AudakombinierteGruppierungen nach der Intensitit
der Bewirtschaftung (z.3. Bruttoprodukt je ha LI und dem Produktions-
ergebnis je ha LH¥) gaben bei Betrachtung der einzelnen Kennziffern

in den verschiedenen Gruppen wertvolle Hinweise auf die Ursachen der

vorhandenen Unterschiede.
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Aber nicht nur fiir volxswirtschaftliche Untersuchungen und Aufgaben
waren die Ergebnisse der Sonderauswertungen der LPG und VZG ein
wertvolles Ausgangsmaterial; durch die dafiir anfallenden Betriebs-
ergebnisse war ein reichhaltiges lLlaterial vorhanden, um Vergleiche
zwigchen den Betricben anstellen zu kdnnen und so nachzuweisen,

welche Reserven npch erschlossen werden konnten. Wie schon angedeutet,
waren nicht nur die verschiedenen natiirlichen Produktionsbedingungen
Griinde filir die unterschiedliche wirtschaftliche Lage der LPG. Bei

den Brgebnigssen dees Jahres 1959 wurden von der Staatlichen Zentral-
verwaltung fiir Statistik besonders die Zrgebrisse weit fortgeschrit-

tener LPG untersucht. In dieser Untersuchung wurden innerhalb der
oben bezeichneten vier Gruppen unterschiedlicher natlirlicher Produk-
tionsbedingungen die EZrgebnisse von Jewells 30 bis 50 fortgeschritte~-
ner LPG denen der Gecamtzahl der LPG dieser Gruppe gegeniibergestellt.

Die Zahl dieser kurz mit "Spitzen-LPG" bezeichneten Betriebe wurde
g0 bestimmt, dafl es sich um eine relativ kleine 4nzahl wirtschaft-
lich stark gefestigter LPG handelte, andererseits aber auch die Zahl
go hinreichend groB war, dal v8llig extreme Betrleoe oder zufidllige
Ergebnisse nicht ausschlaggebend sein konnten. Vlﬂl“len‘n wurde da-
durch der Bewels erbracht, dall es bereits einer ganzen Reihe wvon
LPG moglich war, Spilizenleistungen zu erzielen, deren Art und Jeise
der Produkticn den iUbrigen LPG zum Maflstab und in Form von Erfah-

rungsaustauschen zum "Lernen" sein konnte.

Als Xerkmale filir die auszuwihlanden Spitzen-LPG zalten eine begtimm-
te llindestbetriebsgrdlle, eine mdglichst fortgeschrittene Organisa-

tionsform der Technik, hohe Geldeinkiinfte je ha LN und erarbeitete

[4V]

Geldeinkiinfte je Arbeitseinheit. Die Abgrenzung disser lerkmale wur-
de den entsprechenden natiirlichen Produktionsbedingungen innerhalb
der vier Gruppen angepafBt, d. h. je glinstiger die natiirlichen Pro-
duktionsbedingungen und die Ckonomische Lage der lasse der LTG in-
nerhalb der jewelligen Gruppe waren, umso hBhere Anforderungen wur-
den auch an die auszusuchenden LPG gestellt.

-

Die Sonderauswertungen der LPG Typ III und der VEG wurden nach ¢

em

£

*

vollstédndigen Ubergansg aller Zinzelbauern in die LPG stark intensi-
viert, wobei sie durch KostentriZgerrechnungen erginzt und auch durch
die Anwendung statistlscn—uathematischer liethoden bereichert wurden.
Dariiber wird in der n3chsten Folge der "Beitrdge..." berichtet.
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11.3. Reprdsentative Untersuchungen der Arbeitsproduktivitit

Eine der wichtigsten Kennziffern zur Beurteilung der Skonomischen
Leistungen der Betriebe ist die Arbeitsprodukitivitit. Durech die
Inbeziehungsetzung der beiden GroBen "Produktion™ des Betriebes
bzw. der gesamten Landwirtschaft und "Zahl der Arbeitskrifte" des
jeweiligen Bereiches konnte zwar eine Kennziffer berechnet werden,
die liber Stand und Entwicklung der Arbeitsproduktivitit, genauer:
der Pro-Kopf-Leistung,Auskunft gab, doch waren und sind diese Xenn-

ziffern speziell in der Landwirtschaft mit mehreren Nachteilen be-
haftet. Sie zeigen nur Stand und Entwicklung der Arbeitsproduktivi-
t4t des Betriebes, der Betriebsgruppe, des Territoriums oder der
Landwirtschaft insgesamt, nicht jedoch ihre Ursachen, da - bedingt
durch das vorhandene statistische Material - wohl die Produktion
(soweit es sich um die Summe erzeugter Gebrauchsgﬁterxhandelt),
aber nicht die Zahl der Arbeitskrifte auf die einzelnen Produkte
aufgeteilt werden konnte. AuBerdem gewinnt man unterschiedliche
Ergebnisse, je nachdem, welcher zusammenfassende Mafstab, z. 3.
dertgrdflen, Preise oder Getreideeinheiten, zur Agg regation der
einzelnen in Ilengenangaben vorliegenden Einzelerzeugnisse verwandt
wird bzw. welchen inhaltlichen Umfang man fiir die Produktion ver-
wendet, zo B. Bruttoumsatz, Bruttoprodukt, Finalprodukt, Nettopro-
dukt usw.; und nach welchen methodischen Grundsitzen die Zahl der
Arbeitckrdfte ermittelt wird. Ende der 50er Jahre bestand ein lange
der Agrarstatistik darin, da8 dan Rechnungswesen der VEG und der
LPG keine Angaben iiber das wichtigste Element im Produktionspro-
ze, die verausgabte lebendige Arbeit (gemessen in Zeiteinheitenb
enthielt. So fehlten die Ansidtze dafiir, das Niveau und die ZEnt-
wicklung der Arbeitsproduktivitsdt fiir eine Reihe wichtiger Produkte
in Raturalkennziffern zu messen. Ermittlungen auf dieser Grundlage
h&tten sich aber unter Verwendung auch damaliger betriebsstatisti-
scher Unterlagen durchfiithren lassen, wie Untersuchungen wissen-
schaftlicher Institute bei einigen VEG und LPG bewiesen.

Un die Arbeitsproduktivitit moglichst exakt zu ermitteln, durfte
man sich nicht auf die in den LPG angewandte Arbeitseinheit stiitzen.
In jeder LPG lagen der Arbeitseinheit andere Hormen zugrunde. Es
konnten also mit Hilfe der Arbeitseinheit keine Verrleiéhe zwischen
verschiedenen unter gleichen Bedingungen arbeitenden LPG durchcefuhvt

werden. Ohne aber den Arbsitsaufwand pro Produﬁtenelnhelt zu ken—
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nen, war es wiederux unmbglich, die notwendigen Liafnahmen durchzu-
filhren, um die lebendige Arbeif Ckonomisch begser nutzbar machen

zu kOnnen und Reserven zur Produktionssteigerung aufzudecxen.

Umn bel der Erlangung entsprechender Xenntnisse nicht nur auf wenige
wissenschaftliche Untersuchungen - so exaxt sie sicher auch durch-
gefihrt waren - angewilesen zu sein, filhrte die Staatliche Zentral-
verwaltung fir Statistik in den Jahren 1959 und 1960 eine Arbsits-

produktivititserhebung in etwa 180 LPG und 100 V=G durch, bei denen
der Arbeitsaufwand in Stunden bei wichtigen lanldwirtscha

Lrzeugnissen srmittelt wurde.

Die ausgewidhlten und sich filir die notwendigen Arbeiten bereiterklid-
renden Betriebe wurden von eilgens fiir diesen Zyeck eingestellten,

in den Bezirksstellen stationierten Instrukteuren wihrend des gan-
zen Jahres bvefrsut, so dal mittels zentral entworfener einheitlicher
Formulare und Erfassungsmethoden dle Gewidhr fiir vollstdndigze und
zwischen den Betrieben vergleichbare Zahlenangaben zegeben war.

Eine Ubersicht iiber die in die Aufbersitung einbezogenen pflanzlichen
und tierischen Produkte sowie liber Kennziffern und Gruppierungen wur-
de in den Anlagenband aufgenommen.

Inm wesentlichen wurde nur der direkt nachweisbare unmitielbare Ar-

beitszeitaufwand nachgewlesen, wobel auch fir die pflanzlichen

Zrzeugnisse derjenige fiir die Bodenvorbereitung und die Humuswirt-
schaft entsprechend den anteiligen Arbeiten auf den einzelnen Fli-
chen einzubeziehen war. Alle anderen indirekien Arveitszeitaufwinde,
die nicht unmittelbar nach einzelnen Fruclhiiarten nachgewiesen werden
konnten, blieben unberiicksichtigt. Bei den pflanzlichen Irzeugnissen
ufwand in Stunden dem
Hauptprodukt zugeordnet, auch wenn noppel produkte (Stroh, 3litter) .

anfielen. Bel den tierischen Produkten wurde einec Trennung der

wurde der nachgewlesene gesambte Arbeitszeita

3

TR e
5%

leisteten Arbeits aden fir dle einzelnen Tiersrien auf Haunt- und

Hebenprodukte nach einer Prozentmethode vorgenommen, bei der auf vor-

liegenden Erfahrungswerten (aus wissenschaftlichen Untersuchungen)
basierende Arbeitsstunden zugrunde gelegt wurden. Dabei wurden vor-
gegebene Arbeitsstunden je Dezitonne Haupt- bzw. Koppelprodukt als

cf‘

Inltiplikationsfaktoren verwandt. Die geleisteten Ilengen wurden mi
den Iultiplikationsfaktoren multipliziert, die Produktsummen addi

cf

die Prozentanteile fiir Haupt- und Koppelprodulkt berechnet und mit
ihnen die Gesamtarbeitszeilt fiir die betreffende Tierart auf Heupt-
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und Koppelprodukte aufgeschliisselt. Zur Vereinfachung des Rechen-
ganges wurden spéter nicht vorgesehene Arbeitsstunden je Dezi-
tonne, sondern Stundenrelationen als Multiplikationsfaktoren ver-
wandt, z. B. |

Rinder: Milch ‘ je dat 1
Pleisch
(Lebendmasse) je d&t 5
Gefliigel: Eier je 100 Stiick 1
Pleisch
(Lebendmasse) je dt 17

Zur Analysierung desg Arbeitszeitaufwandes ist die Xenntnis einiger
ergdnzender Kennziffern erforderlich, vor allem i{iber den Zingatz
der Technik sowile {iber die Struktur des Zeitaufwandes nach Arbeits-

arten. Deshalb erfolgte fiir die einzelnen pflanzlichen Produkte

auch der Nachweis von geleisteten Pferde- und Traktorenstunden so-
wie flir diese und die Arbeitszeitstunden lebendiger Arbeit eine Auf-
teilung nach Bestellungs-, Pflece- und Zrntearbeiten.ls wurde der

prozentuale Anteil der einzelnen Arbeitsarten an dem Gesamtaufwand
fir die betreffende Fruchtari berechnet. Um das AusmaB der Pferde-
und Traktorenstunden im Vergleich zum Aufwand an lebendiger Arbeit
darzustellen, wurden auBerdem die Pferde- und Traktorenstunden auf
die Arbeitsstunden bezogen. Derartige Aufschliisselungen liefBen sich
jedoch nur fiir etwa 75 % der in die Untersuchungen einbezogenen

VEG und LPG durchfiihren.

Wehrend die ZErgebnisse der ausgewéhltén VEG als repridsentativ fiir
alle VEG bezeichnet werden konnten, lagen sie bei den ILPG Typ III
deutlich iiber dem Durchschnitt, was an allgemeinen Kennziffern ein-
geschétzt werden konnte, die von sdmtlichen LPG Typ III vorlagen.

Die Ergebnisse des Jahres 1959 hatten gezeigt, daB Produktivitdts-
kennziffern allein nicht mehr den Anforderungen an die exakte Ana-
lyse der sozialistischen Landwirtschafisbetriebe genligten. Die ZEnt-
wicklung des genossenschaftlichen Sektors in der Landwirtschaft war
bereits so welt fortgeschritten, daB einige LPG von sich aus mit der
Kostentridgerrechnung begannen, die schon 1956 verbindlich fiir alle
VEG eingefiihrt worden war. Pir die reprédsentative Produktivitits—
erhebung ergab sich die Aufgabe, nsben den Produktivititskennziffern

auch die Selbstkosten je Produkteneinheit zu ermitteln. 4llerdings
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traten bei der Ermittlung der Kosten in den LPG erhebliche Schwie-
rigkeiten auf, Es fehlte eine einheitliche, verbindliche Richtlinie
fiir die. Durchfiihrung der Kostentrigerrechnung in den LPG; die LPG
waren wesentlich schlechter mit qualifizierten Buchhaltungskridften
besetzt als die VEG, und durch die sozialistische Umgestaltung wur-
den von fast allen LPG Fl&chen {ibernommen, fiir die keine Angaben
iiber Kosten vorlagen. Diese Schwierigkeiten fihrten dazu, daB zu-
ndchst nur etwa 20 % der erfaflten LPG neben den Produktivitidtskenn~-
ziffern auch Selbstkosten fiir die einzelnen Produkte ausweisen konn-
ten. Deshalb wurden fiir die LPG auch flir 1960 nur die FProduktivi-
tdtskennziffern ausgewertet, Ab 1961 erfolzte die Ermittlung der
Arbeitsproduktivitdt nach der Naturalmethode im Rshmen der stati-
gstischen Aufbereitung und Auswertung der Kostentridgerrechnung der
VEG und LPG Typ III. Dariiber wird in der nichsten Folge der "3Bei-
trige.." Berichtet.



- 143 -

IV. Schwerpunkte der Investitionsstatistik 1961 -~ 1970

Te Aufgaben der Investitionsstatistik in der Phase des um-

fassenden Aufbaues des Sozialismus in der DDR 1961 - 1965

1+1+ Grundsdtze der Investitionspolitik, -planung und
-abrechnung

1.2, Schwerpunkte der methodischen und organisato-
rischen Weiterentwicklung der Investitions-
berichterstattung

1e2e1

1.2.2.
1.243,

16244,

Die statistische Kontrolle w1cht1ger
Einzelvorhaben

Die Investitions-Jahresendabrechnung

Die Gruppierung der Investitionen nach
Verwendungszwecken

Die Erfassung des Skonomischen Nutzens
der Investitionen

2. Die XKonzentration der Investitionen auf die komplexe .

gsozialistische Rationalisierung stellt neue Anforde-

rungen an die Investitionsstatistik 1966 - 1970

2¢1e¢ Zu einigen Aspekten der Investitionspolitik
im Zeitraum 1966 -~ 1970

2.2, Die weitere Qualifizierung der Investitions-
statistik

2¢3+. Die preislich vergleichbare Darstellung der
Investitionen nach der 3. Etappe der Industrie-
preisreform im Jahre 1967

2.4, Der Aufbau einer einheitlichen betrieblichen
Investitionsrechnung

Autor: Siegfried Hocke

Quellen: Anlagen zur Folge 2, Publikationen der Zeitschrift
"Statistische Praxis", Notizen und Erinnerungen

des Autors

144
144
152

152
156

160

161

164
164

166

173

176




- 144 -

1e Aufgaben der Investitionsstatistik in der Phase des um-
fassenden Aufbaus des Sozialismus in der DDR 1961 - 1965

1.1, Grundsédtze der Investitionspolitik, =-planung und
-abrechnung

In den vorangehenden Jahren wurden auf dem Gebiet der Investitionen
grofe Aufgaben beim Aufbau der materiell-technischen Basis des So-
zialismus geldst, Damit wurde u. a. erreicht, daf8 die Volkswirt-
schaft der DDR zu Beginn der sechziger Jahre ilber eine eigene me-
tallurgische Basis verfligte; wichtige Produktionszweige, die fiir

das Entwicklungstempo der gesamten Volkswirtschaft und fiir die Stédr-
kung der tkonomischen Basis der DDR von ausschlaggebender Bedeutung
sind, waren ausgebaut und der Aufbau neuer Zweige (elektronische
Industrie, Petrolchemie, Plast- und Elastverarbeitungsmaschinenbau)
begonnen worden, Der stZndig wachsende Umfang des Wohnungsbaues und
des Baus von Kultur- und Sozialeinrichtungen trug wesentlich zur Er-
hohung des Lebensstandards bei., Die primdre Aufgabe der 60er Jahre
war zundchst die Stabilisierung des gesamten Iﬁvestitionsprozéssea.
Dies war umso dringender, weil die bevorstehenden Investitionsauf-
gaben nicht nur hinsichtlich ihres Volumens sondern auch in ihrer
Kompliziertheit standig wuchsen, Um diese Autfgaben 1¥sen zu kbnnen,
war u. &e. eine neue Qualitét in der Leitung und Planung der Inve-
stitionen ertorderlich. Wichtige Schritte dazu bildeten neue Rechts-
vorschriften zur einheitlichen Regelung der gesamten Investitions-
tdtigkeit und zur GewZhrleistung einer straffen Ordnung und Diszi-
plin auf diesem Gebiet,

Mit der"Verordnung uber die Planung, Vorbereitung und Durchtiihrung
der Investitionen'"vom 26,Juli 19621)wurden die Aufgaben und Verant-
wortlichkeiten aller am InvestitionsprozesB Beteiligten klar abge=~
grenzt. Der SZS wurde in dieser Verordnung die Aﬁfgabe gestellt,
alle Mengen-, Wert- und Zeitkennziffern des Investitionsplanes ab-
zurechnen und mit der Berichterstatiung den Nachweis der materiellen
Erfiillung des Investitionsplanes zu gewidhrleisten. Bisher wurden
gesonderte Pldne aufgestellt fiir die "Erhaltung der Grundmittel™

1) Auszug siehe Anlage IV/1
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sowie fiir die "Erweiterung der Grundmittel™. MaBSgeblich tilr die
Zuordnung der einzelnen Investitionen zu diesen Plénen war die
Finanzierungs— und nicht die Verwendungsart. Die Gesamtinvestiti-
onen eines Betriebes, Verantwortungsbereiches usw. ergaben sich
aus der Summe der Investitionen dieser beiden Pléne zuziiglich der
"Investitionen aus Eigenmitteln und Krediten", Entsprechend der
neuen Rechtsvorschrift war kiinftig ein einheitlicher Investitions=—
plan aufzustellen, der inhaltlich nach den Verwendungskategorien
Rekonstruktion, Erweiterung, Neubau zu untergliedern wari).

Von besonderer Bedeutung fiir die statistische Arbeit war die
erste Durchfilhrungsbestimmung vom 13, September 1962 zur vorge-
nannten Investitionsverordnung. Sie enthielt im Teil V "Die Sta-
-tistik der Investitionen" spezifische Regelungen fiir die Investi-
tionsberichterstattung2). Diese legten fest, daB die statistische
Kontrolle auf folgende Beobachtungskomplexe zu richten ist:

- Vorbereitung der Investitionen,

= Durchfiihrung der Investitionen,

- Darstellung des Zusammenhanges zwischen den Investitionen
und der Gesamtentwicklung der Grundmittel,

- Nachweis des Okonomischen Nutzens der Investitionen.

Die Investitionsstatistik wurde verpflichtet, hieriiber in {iber-
einstimmung mit den bestédtigten Plédnen sowohl betriebliche zusammen-
gefaBte Nachweise als auch Nachweise fiir einzelne ausgewzhlte Vor-

- haben zu geben. Weitere Festlegungen betrafen die Zustidndigkeit

fir die Berichterstattung, die Berichtspflicht'sowie die Periodi-
zitdt der Berichterstattung zu den einzelnen Kdmpléken.

{lber diese organisatorischen Festlegungen hinaus wurden in der
Rechtsvorschrift auch inhaltliche und methodische Fragen der Be=
richterstattung geregelt und damit die stdndigen Bemiihungen um
die Qualifizierﬁng der Berichtsdaten der IAG (Investitionsauf=-
traggeber) unterstiitzt. Dies galt insbesondere fiir die Kennzif-
fer "Materielle Erfiillung", die 1lt. § 57 der genannten ersten

-

1) Siehe hierzu auch Ziffer 1.2.3.
2) Siehe Anlage 1V/2
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Durchfiihrungsbestimmung auch den Wertumfang der zwar durchge-
fiihrten aber noch nicht finanziell abrechnungsfidhigen Lieferungen
und Leistungen (d. h. die unvollendete Froduktion der Auftrag-
nehmer auf der Baustelle) einschlieBt. Der IAG muB Eémzufolge

in seine Investitionsberichterstattung auch Leistungen einbe=~
ziehen, die von seinen Auftragnehmern zwar ausgefilhrt aber noch
nicht in Rechnung gestellt worden sind; er ist somit auf Nachweil-
se der Auftragnehmer iiber die Hohe dieser Leistungen angewilesen.
Die konsequente Durchsetzung dieser Nachweispflicht erforderte
besonders in der Anfangszeit erhebliche Anstrengungen der Mitar-
beiter dexr SZS auf allen Ebenens Da diese Nachweise auch gegen-
wdrtig noch erforderlich sind und immer wieder Versdumnisse sei=
tens der Auftragnehmer auftreten, bildet die Sicherung der Be-~
richtsdisziplin auf diesem Gebiet ein sténdiges Anliegen der In-
vestitionsstatistik,

Aus den Beschliissen des VI, Parteitages der SED vom Januar 1963
zum umfassenden Aufbau des Sozialismus in der DDR ergab sich u.
ae die Forderung, anstelle der z., T, lberwiegend administrativen
Regelungen eine Skonomische Leitung in der gesamten Investiti-
onstgtigkeit durchzusetzen und damit stdrker auf deren wissen-
schaftlich~-technischen Hochststand und auf die Erreichung des

" hochsten Nutzeffektes einzuwirken. Voraussetzung dafiir waren neue
gesetzliche Regelungen, die sich auch auf den Inhalt und die Or-
ganisation der Investitionsberichterstattung auswirkten,

In der neuen "Investitionsverordnung® vom 25.9.1964 wurde fest-
gelegt, die Planung, Vorbereitung urd Durchfiihrung der Investi-
tionen nach der unterschiedlichen volkswirtschaftlichen Funktion
und Bedeutung der einzelnen Investitionen zu differenzieren und
dabel die Ware-Geld-Beziehungen durch den Verkauf abgeschlossener
Leistungen der Projektierung und der Durchfiihrung der Investiti-
onen voll auszunutzen. Auch in dieser Verordnung wurden "Grund-
sdtze der Rechnungsfiihrung und Statistik der Investitionen" auf-
gefiilhrt und Regelungen zur Berichterstattung iiber die Durchfiih-
rung der Investitionen, liber Grundmittelverinderungen sowie iiber
die Rechnungsfiihrung und den statistischen Nachweis des 8konomi-

schen Nutzens der Investitionen getroffen1). Ferner wurde in

1) Siehe Anlage 1V/3
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Auswertung der bel der Durchsetzung der Investitiomsverordnung
1962 gewonnenen Erfahrungen in der Verordnung von 1964 die
Nachweispflicht der Auftragnehmer von Investitionsleistungen
iiber den materiellen Pertigungsstand ihrer Leistungen an den
Investitionsauftraggeber entsprechend der fiir die Investitions-
berichterstattung geltenden Methodik und Periodizit&t noch klarer
und priziser festgelegt als in der bisher geltenden Rechtsvor-
schrift. Dies war notwendig geworden, weil trotz bestehender
Grundsatzregelungen zahlreiche Auftragnehmer ihre Informationen
{iber das Wertvolumen der von ihnen ausgefiihrten,aber noch nicht
abgeschlossenen Leistungen nicht oder nicht termingerecht an die
IAG ilbergaben und diese somit nicht in der Lage waren, in der
Investitionsberichterstattung exakt iiber die materielle Erfiillung
"ihres Investitionsplanes zu berichten. Um eine bessere Berichts-
disziplin auch fiir diese zwischenbetrieblichen Nachweise zu er-
reichen, wurde von der SZS ein einheitlicher Vordruck (471-40)
mit entsprechenden Richtlinien herausgegeben, dessen Anwendung
fiir die volkswirtschaftlich wichtigen Einzelvorhaben verbindlich
war und fir weitere grodBSere Vorhaben empfohlen wurde. Flr alle
{ibrigen Investitionea sollte zwischen den Partnern die einfachste
und zweckmiéBigste Form des Nachweises vereinbart werden. Diese
Richtlinien sowle das Formblatt 471-40 gelten auch gegenwdrtig
noch fiir die Nachweise der Auftragnehmer an den IAG.

Wie bereits zum Ausdruck gebracht, ergibt sich der Informations-—
bedarf iiber die Investitionstitigkeit aus der Investitionspolitik
und den staatlichen Planauflagen des Volkswirtschaftsplanes fir
den jeweiligen Zeitraum., Diese bestimmen in Verbindung mit den
planmethodischen Regelungen fiir die Ausarbeitung des Investitions-
planes sowie anderen Rechtsvorschriften den Inhalt und die Orga-
nisation der Berichterstattung, die wiedergﬁﬂ\die Grundlage fiir
textliche Auswertungen und tabellarische Ergebnisberichte der SZ3
bilden. So wurde im Verlauf der Jahre in sténdiger Zusammenarbeit
mit den Informationsempfingern ein System periodischer Ergebnis-
berichte der S2S entwickelt, welches von Jahr zu Jahr lediglich
modifiziert wurde. Wie komplex die SZS bereits Mitte der sechzi-
ger Jahre die Partei und Regierung iiber das Investitionsgeschehen
informierte, soll die folgende {lbersicht zeigen. Als Beispiel




dafiir werden die Ergebnisberichte 1964 aufgefithrt, weil ab 1965
damit begonnen wurde, die sich aus der neuen Investitionsverord-
nung ergebenden Verdnderungen schrittweise zu realisieren.

Die wichtigsten Ergebnisse bei der Vorbereitung und Durchfiihrung
der Investitionen wurden in dem "Monatsbericht der Projektierung
und der Investitionen" zusammengefaflt, Dieser enthielt textliche
Kurzberichte sowie Tabellen und Grafiken und informierte die

Empfanger konzentriert iiber den Stand der Planerfiillung mit ent-

sprechender Wertung und Angabe besonders positiver oder negativer
EinfluBfaktoren,

Uber den Stand der Vorbereitung volkswirtschaftlich wichtiger
Investitionsvorhaben wurde monatlich informiert. Dieser Bericht

zeigte den Anarbeitungsstand sowie die Plan» und Isttermine fiir
die Fertigstellung und fiir die Bestdtigung der Aufgabenstellungen
und Projektes Vierteljsdhrlich informierte die SZS iiber den Stand
der Vorbereitung der weiteren im Projektierungsplan einzeln aus-
gewiesenen Investitionsvorhaben, Diese Vorhaben wurden in den Er-
gebnisberichten nach dem Jahr des geplanten Beginns der Investi-
tionsdurchfiihrung gruppilert und dazu der Stand der im Berichts-
jahr entsprechend dem Plan zu bearbeitenden, fertigzustellenden
oder zu bestdtigenden Aufgabenstellungen und Projekte aufgezeigt.

In Ubereinstimmung mit der Investitionsplanung wurde such in der
statistischen Abrechnung die Phase der Investitionsdurchfithrung

besonders straff und umfassend kontrolliert. Mit dem sogenannten
"INV=-RKurzbericht" wurde monatlich i{iber den materiellen<§éalisierungs-
stand sowie per 31.1., 29.2. und 30.5. zusdtzlich iiber den Stand

der vertraglichen Bindung des Jahresplanes informiert, Der Bericht
bezog sich auf die staatlichen Investitionen (Plan der Erhaltung

und Plan der Erweiterung insgesamt) folgender Verantwortungsbereiche:

- Volkswirtschaftsrat (Z-Industrie)
= Ministerium fiir Bauwesen

- n ® Verkehrswesen

- " " Post- unéd Fernmeldewesen

- n " Landwirtschaft, Erfassung und Forst-
wirtschatft

- Amt fir Wasserwirtschaft :
einschl, der entsprechenden Brtlichen Bereiche,
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Die Ergebnisse waren nach Staats- und Wirtschaftsorganen sowie
nach Bezirken gegliedexrt,

Vierteljdhrlich wurden die Gesamtinvestitionen abgerechnet.

Dieser umfassende und tiefgegliederte Bericht erforderie eine
‘léngere Priif- und Aufbereitungszeit. Seine Ergebnisse wurden

durch die SZS in zwei Teilen den verantwortlichen Orgaﬁen libergeben,
Der erste Teil wurde bis zum 10., der zweite Teil bis zum 20. Werk-
tag des 2. Monats nach Quartalsende erarbeitet.

-Im Teil I dieses Quartalsberichtes wurde iiber den materiellen
Erfiillungsstand des Jahresplanes, iiber dessen vertragliche Siche-
rung nach der Kostenstruktur (Insgesamt, darunter Bau, Ausriistungen)
und tiber die Verwendungszwecke der Investitionen nach Staats-
und wirtschaftsleitenden Organen sowie fiir ortlichgeleitete In-
vestitionen je Bezirk - untergliedert nach Zweigen ~ berichtet.
Die in der Planung und Abrechnung 1963 erstmalig vorgenommene und
in den folgenden Jahren weitergefiihrte Gruppierung nach Verwendungs-
zwecken stiitzte sich auf das fiir die Planung, Vorbereitung und
Durchfiihrung jedes Investitionsvorhabens geltende, einheitliche
Schliisselsystem der Staatlichen Plankommission, Dieses ermdglichte
Gruppierungen
- nach der Bedeutung der Investitionen wie
o volkswirtschaftlich wichtige Vorhaben
« weitere Vorhaben iiber 1 Mio M Gesamtwertumfang
+ librige Vorhaben
« Generalreparaturen,
- nach der Art der Investitionen wie
« Neubau von Betrieben und Einrichtungen
« BrweiterungsmaBnahmen in bestehenden Betrieben
und Einrichtungen ‘
+ Rekonstruktions-, Rationalisierungs~ und Mechani-
sierungsmaBnahmen sowie iibrige Ersatzinvestitionen
o Neubau als Ersatz fiir stillzulegende Betriebe,
Betriebsteile und Einrichtungen,
- nach Fortfiilhrungen aus dem Vorjahr
und Neubeginn im Planjahr,
-~ nach Fertigstellungen im Planjahr
und Portfiihrungen im folgenden Planjahr,
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Im Teil II des Quartalsberichtes wurde informiert iiber die erfolg-
ten Aktivierungen fertiggestellter Investitionen in den Grundmit-
telbereich, den Stand und die Entwicklung der unvollendeten In-
'vestitionen, Uber entstandene Mehrkosten1), liber die Zufiihrung von
Finanzierungsmitteln zu den Sonderbankkonten und iiber die Inanspruch-
nahme dieser Mittel zur Bezahlung abrechnungsfihig fertiggestellter
Lieferungen und Leistungen fiir die Investitionen.

Der endéﬁltige Nachweis der Jahresplanerfiillung erfolgte im Rahmen
der Investitions-Jahresendabrechnung, die dariiber hinaus weitere

Informationen iiber das Investitionsgeschehen enthielt (siehe hier-
zu auch Abschnitt 1.2.2.).

Uber den Realisierungsstand der volkswirtschaftlich wichtigen
Investitionsvorhaben wurde monatlich berichtet. Dabei wurde der
Stand der Planerfiillung nach Strukturposition (Insgesamt, Bau,
Ausriistungen) nachgewiesen, Der Bericht zeigte ferner, wie die

General- und Hauptauftragnehmerbetriebe ihre Aufgaben bei den
einzelnen Vorhaben erfiillt haben. Uber diese Abrechnung der Grund-
investitionen der volkswirtschaftlich wichtigen Vorhaben hinaus
erfolgte ebenfalls monatlich eine komplexe Abrechnung dieser
Grundinvestitionen einschlieBlich ihrer Folgeinvestitionen. Das
Hauptanliegen dieses Berichtes war es, in der Durchfiihrungsphase
elnes volkswirtschaftlich ,wichtigen Investitionsvorhabens die
Realisierung der von ihm ausgeldsten Folgeinvestitionenz) sténdig
zu kontrollieren, da diese wesentliche Voraussetzungen fiir die

1) Mehrkosten sind im Zusammenhang mit der Vorbereitung und Durch-
filhrung von Investitionen entstandene, vom IAG aber nicht sus
Mitteln des Investitionsfinanzierungsplanes zu bezahlende Kosten
wie u. a, Annullierungskosten, Vertragsstrafen, Verspidtungs-
zinsen.

2) Durch eine Investition bei anderen Plan- und Investitionstrigern
ausgeloste Investitionen. Dabei wird unterschieden nach unmittel-
baren und nach mittelbaren Folgeinvestitionen. Zu den unmittel-
baren Folgeinvestitionen zdhlen insbesondere ErschlieBungs- und
VersorgungsmaSnahmen, zu den mittelbaren Folgeinvestitionen zih-
Ien Investitionen in vor- und nachgelagerten Produktionsstufen
sowie standortbedingte Investitionen (infrastrukturelle Ein-
richtungen).
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Inbetriebnahme und wirtschaftliche Kapazitidtsauslastung der Grund-
investitionen bilden. Die alleinige Kontrolle der Grundinvestiti-
onen hatte in der Vergangenheit vielfach dazu gefiihrt, daB diese
trotz plan- und termingerechter Fertigstellung noch nicht genutzt
werden konnten, da wichtige Folgeinvestitionen wie z. B. Energie-
anschliisse oder solche in Zuliefer- oder Abnehmerbetrieben in Ver-
zug waren. Im Rahmen dieses Berichtes erfolgte eine komplexe Ab~-
rechnung nach Verantwortungsbereichen und Einzelvorhaben, eine Un-
tergliederung der Grundinvestitionen nach Tellvorhaben sowie die

Abrechnung des Aufbaus der 11 Stadtzentren1)nach Einzelvorhaben.

{lber die vorstehend genannten volkswirtschaftlich wichtigen In-
vestitionsvorhaben hinaus wurden alle weiteren Einzelvorhaben ab

5 Mio M Gesamtwertumfang vierteljdhrlich abgerechnet, In diesem
Bericht wurde die materielle Erfiillung, der Riickstand zum Soll 1t.
Ablaufplan, der Stand der vertraglichen Bindung, die Abnahme fer-
tiggestellter Bauabschnitte sowie der Umfang der fertiggestellten
und in den Grundmittelbereich iibernommenen (aktivierten) Investi-
tionen bei diesen Vorhaben ausgewiesen.

Neben der wertmiBigen Erfassung und Darstellung des Investitions-
geschehens erfafSte die Investitionsstatistik von Beginn an den
Zugang an wichtigen Kapazitédten (insbesondere Produktionskapazi-
tdten) in Naturaleinheiten. Zur gebrauchswertméBigen Darstellung
der Ergebnisse der Investitionstdtigkeit ist diese Erfassung bis
zum heutigen Tage von unverdnderter Bedeutung. Im Jahre 1964 be-
richtete die SZS auf der Grundlage der von den IAG gemeldeten Da-
ten monatlich iiber den Zugang an besonders wichtigen Kapazitédten,
die in einer Nomenklatur festgelegt waren. Vierteljsdhrlich faBten
die Plantriger (den IAG iibergeordnete Organe wie z. B. VVB) aus
den Berichten ihrer IAG die im "Plan des Kapazitdtszuwachses"
festgelegten Kapazitédten gleicher Art (z. B. Elektroenergie, Stahl,
Zement, Wohnungen, Betten in Krankenh#usern) zusammen und berich-

1) BeschluB des Prdsidiums des Ministerrates vom Mai 1961 iiber
"Grundsidtze zur Planung und Durchfithrung des Aufbaus der
Stadtzentren". Dieser betraf die Zentren der Stiddte Berlin,
Leipzig, Dresden, Rostock, Magdeburg, Karl-Marx-Stadt, Potsdam,
Frankfurt, Neubrandenburg, Gera und Dessau.
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teten darliber an die S5ZS, die auf der Grundlage dieser Meldungen
einen nach Staats- und Wirtschaftsorganen sowie fiir die Srtlich
geleitete Wirtschaft nach Bezirken gegliederten Gesamtbericht auf-
stellte,

{lber das Projektierungswesen1) informierte die SZS vierteljdhrlich.
Der Bericht zeigte den Umfang der durchgefiihrten Leistungen, den

ggfls, verlorenen Projektierungsaufwandz) sowle das Volumen von
Modellprojektierungen. Die Ergebnisse der technologischen Projek-
tierungseinrichtungen wurden nach Staats- und Wirtschaftsorganen,
die der bautechnischen Projektierungseinrichtungen nach Betrieben,
Abteilungen und Entwurfsgruppen gegliedert.

Jéhrlich wurde ferner iiber die Kadersituation und die Leistungen
der Projektierungseinrichtungen informiert und eine Arbeitszeit-
bilanz dargestellt,

1.2 Schwerpunkte der methodischen und organisatorischen
Weiterentwicklung der Investitionsberichterstattung

1.2¢1. Die statistische Kontrélle wichtiger Einzelvorhaben

Fir die.volkswirtschaftliche Investitionsplanung und fiilr die zen-
tralisierte Investitionsberichterstattung bilden Investitionsvor-
haben bzw. -maBnahmen die kleinste Planungs- bzw. Abrechnungsein=-
heitB). Investitionsvorhaben sind nutzungsfihige, funktionell zu-
sammehgeharende und eine wirtschaftlich-technische Einheit bildende
Investitionen, die in Verantwortung eines Investitionsauftraggebers

(Betrieb, Haushaltsorganisation, Einrichtung) durchgefiihrt werden;
InvestitionsmaBnahmen sind solche in Form des Kaufes einzelner oder
mehrerer Grundmittel, sofern diese nicht mit Investitionsvorhaben
funktionell oder wirtschaftlich verbunden sinde Sie haben in der

1) Siehe hierzu auch Folge 1, Abschnitt V, Ziffer 3.6.

2) Als "verlorener Projektierungsaufwand" gelten urspriinglich geplan-
te und von den Projektierungseinrichtungen tatsidchlich realisierte,
vom IAG jedoch infolge von Anderunzen bei den Investitionsvorhaben
oder deren Stornierung nicht mehr bendtigte Projektierungsdleistungen.

3) In der betrieblichen Investitionsrechnung des IAG sind die Vorha-
ben jedoch weiter zu untergliedern in Objekte, Bauabschnitte usw.
bis zur kleinsten Liefer- bzw. Leistungseinheit eines beteiligten
Auftragnehmers,
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Regel keinen Bauanteil und keine Folgeinvestitionen.

Aus Griinden einer rationellen Erfassung und schnellen Ergebnis-
aufbereitung werden in der zentralisierten Investitionsbericht-
erstattung die Investitionen eines Berichtspflichtigen (IAG) zu-
pammengefaBt abgerechnet. Diese Berichterstattung bildet die Grund-
lage fiir die Abrechnung des nach Verantwortungsbereichen (Ministe-
rien, zentrale Staatsorgane sowie die entsprechenden Bereiche der
bezirks- und kreisgeleiteten Wirtschaft) gegliederten Investitions-
planes der Volkswirtschaft bzw. der Investitionspléne der Bezirke
und Kreise., Die den IAG iibergeordneten Staats- bzw. Wirtschafts-
organe sind in den Verteiler der Meldungen der IAG einbezogen und
somit iiber den Realisierungsstand der Investitionen in den ihnen
untefstellten Betrieben und Einrichtungen informiert. Verantwort-
lich fiir die Kontrolle der plan- und termingerechten Realisierung
der einzelnen Vorhaben bzw. MaBnahmen sind entsprechend den Rechts-
vorschriften die IAG selbst. |

Als sich in der zweiten Hdlfte der fiinfziger Jahre die Akkumula-
tionskraft der Volkswirtschaft der DDR stdndig verstirkte und
grbBere Betriebe gleichzeitig oft mehrere, unterschiedliche Investi-
tionsvorhaben und - maB8nahmen durchfiihrten, wurden vorhabenbezoge-
ne Inforgationen iiber Schwerpunktvorhaben der Volkswirtschaft er-
fordefli;h. Dieser Informationsbedarf wuchs, nachdem Partei und
Regierung damit begannen, langfristige Programme zur vorrangigen,
komplexen Entwicklung bestimmter Zweige der Volkswirtschaft zu
erarbeiten. So beschloB der Ministerrat im Mdrz 1957 ein Gesetsz,
welches als "Kohle- und Energieprogramm" bezeichnet wurde. Es sah
vor, auf der Basis der einheimischen Braunkohle die Erzeugung von
Elektroehergie bis 1960 auf 133 Prozent zu steigern. Voraussetzun-
gen dafiir waren u. a. der NeuaufschluB-von-Tagebauen, die Erweite-
rung der Kraftwerke Hirschfelde, Trattendorf und Vockerode, der
Neubau von Kraftwerken in Hagenwerder-Berzdorf, Schwarze Pumpe

und ILiibbenau. Die GroBe und volkswirtschaftliche Bedeutung dieser
Investitionsvorhaben erforderten eine besonders straffe Kontrolle
ihrer planméBigen Réélisierung u., a. durch eine vorhabenbezogene
Investitionsberichterstattung, In dem im Jahre 1958 beschlossenen
"Chemieprogramm der DDR" wurde die Entwicklung dieses Zweiges bis
zum Jahre 1965 festgelegt. Das Programm sah u. a. die Errichtung



des EVW-Schwedt, des Leuna-Werkes II und des Chemiefaserwerkes
Guben vor. Weitere komplexe Programme wie u.,a. das ilber den Aufbau
von 11 ausgewZhlten Stadtzentren, die Festlegung volkswirtschaft-
lich wichtiger Investitionsvorhaben, von Mechanisierungs- und Auto-

matisierungsvorhaben uswe. schlossen sich an. Dementsprechend wurde
die Erarbeitung und die stédndige Weilterentwicklung einer aussage-
krigftigen Berichterstattung liber wichtige Einzelvorhaben neben der
fiir die Abrechnung des Volkswirtschaftsplanes erforderlichen Gesamt-
abrechnung zu einem Schwerpunkt der Investitionsstatistik. Dies

gilt sowohl fiir die Methodik als auch fiir die Organisation und die
praktische Durchfilhrung dieser von Jahr zu Jahr an Bedeutung wie
auch an Umfang wachsenden Berichterstattung.

Aber nicht nur auf der obersten zentralen staatlichen Ebene (Mini-
sterrat) bestand ein Informationsbedarf iiber wichtige Einzelvorhaben.
Auch die fiir die Leitung des Investitionsprozesses in ihrem Bereich
verantwortlichen Plantrdger (Ministerien, zentrale Staatsorgane,
VVB, Rite der Bezirke und der Kreise) waren an vorhabenbezogenen
Informationen fiir Schwerpunktvorhaben ihres jeweiligen Verantwor-
tungsbereiches interessiert, Dieser Bedarf nahm schnell einen Um-
fang an, der neben der betrieblich zusammengefaBten Abrechnung zu
einer Einzelabrechnung nahezu sdmtlicher Investitionen gefiihrit
hdtte, wenn die SZS nicht auf Grund ihrer Verantwortlichkeit fir

das Berichtswesen Einschrinkungen vorgenommen hitte. Dies war auch
insofern notwendig, als das Kennziffernprogramm der Berichterstat-
tung fiir Einzelvorhaben erheblich umfengreicher war als das der
betriebsbezogenen Gesamtabrechnung und somit einen hBheren Berichis-
aufwand der Betriebe erforderte,

Wehrend bei der Gesamtabrechnung aller Investitionen eines Betriebes
der Schwerpunkt in der Abrechnung des jeweiligen Jahresplanes lag,
was bel der in der Regel iiber mehrere Planjahre laufenden Durch-
filhrung der einzelnen Vorhaben die Kontrolle ‘der jeweiligen
"Jahresscheibe' bedeutete, wurde bei der vorhabenbezogenen Bericht-—
erstattung auch der Realisierungsstand des Vorhabens seit seinem
Durchfiihrungsbeginn dargestellt, Dies ist von besonderer Bedeutung,
da ein positiver oder negativer Ablauf der jeweiligen Jahresplan-
aufgaben noch keine Riickschliisse auf den Realisierungsstand des
Gesamtvorhabens ermdoglicht. Beispielsweise kann bei einem Vorhaben
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in den Vorjahren bereits ein erheblicher Riickstand gegeniiber dem
Gesamtablaufplan eingetreten sein, widhrend die fiir das Berichtsjahr
geplanten Aufgaben erfiillt wurden,

Bei den der Einzelabrechnung unterliegenden wichtigen Investitions-
vorhaben ist es fexj;;er méglich,den: monatlich erreichten Realisierungs-
stand innerhalb eines Planjahres mit dem Soll fiir den jeweiligen
Berichtszeitraum laut Ablaufplan zu vergleichen. Die Bedeutung
dieser Aussage wird verstdndlich, wenn man beriicksichtigt, das

der wertmidBig dargestellte Realisierungsablauf eines Investitions-
vorhabens bereits vom Ablaufplan her nicht kontinuierlich in etwa
gleichen Monatsanteilen verliduft. Beispielsweise kann die Lieferung
einer Maschine planmiéBig erst im Dezember vorgesehen sein; das
Fehlen von Istdaten in der Strukturposition Ausriistungen der monat-
lichen Berichterstattungen darf demzufolge in disem Falle nicht
negativ bewertet werden.

Einzelvorhaben wurden in der Invastitionsberichterstattung bereits
in den fiinfziger Jahren nachgewiesen. Ein Ausdruck der Einheit
zwischen Planung und Abrechnung ist, daB eine straff organisierte
Abrechnung dieser Vorhaben jedoch erst im Zusammenhang mit dem
Ausweis volkswirtschaftlich wichtiger Vorhaben im Staatsplandoku-
ment ab 1960 erfolgte, So wird z. B. 1961 bei diesen Vorhaben in
der Berichterstattung das vorstehend erliuterte "Soll 1t. Bauab-
laufplan" ausgewiesen, Hauptkennziffernkomplexe waren in dieser
Abrechnung der Stand der

~ Durchfiihrung seit Beginn des Vorhabens

gsowie im jeweiligen Planjsahr,
- Pertigstellung von Ausfiihrungsunterlagen,
- unvollendeten Investitionen.

Ab 1962 wurden die monatlichen Abrechnungen der volkswirtschaft-
lichen Schwerpunktvorhaben, maschinell nach Verantwortungsbereichen
aufbereitet und damit Grundlagen fiir eine schnelle Zusammenfassung
und analytische Auswertung auf diesem Gebiet geschaffen.

Im Laufe der Jahre wurden Inhalt und Aussage dieser Berichterstat-
tung wie auch deren Aufbereitungstechnologie sténdig qualifiziert.
Damit wurde der auch jetzt noch unverminderten Notwendigkeit und
Bedeutung der Beobachtung und Kontrolle wichtiger Einzelvorhaben
entsprochen,
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1e2¢2¢ Die Investitions-Jahresendabrechnung

Bereits in den fiinfziger Jahren erfolgte zusdtzlich zur kurzfrist-
igen operativen Abrechnung per 31.12., des jeweiligen Planjahres
eine nochmalige Jahresendabrechnung unter Beriicksichtigung der
sich im Laufe des Monats Januar des Folgejahres noch ergebenden
Prizisierungen von Istdaten des abgelaufenen Planjahres. Ab Be-
richtsjahr 1961 wurde fiir diese Jahresendabrechnung ein gesonder-
tes Formblatt mit zusdtzlichen Kennziffern eingefiihrt. Wiederholt
wurde die Frage nach den Griinden fiir diese scheinbar doppelte Plan-
abrechnung gestellt,

Hauptursache ist die in den Rechtsvorschriften gegebene Mdglich-
keit,daf die Auftragnehmer Lieferungen und Leistungen, die sie

bis zum 31. Dezember des Planjahres materiell realisiert haben,
noch im Januar des dem Planjahr folgenden Jahres in Rechnung stel-
len und daB die IAG diese Rechnungen zu Lasten des Investitions-
finanzierungsplanes des Vorjahres bezahlen kdnnen, Bei der fiir
diese Rechnungslegung erforderlichen exakten Berechnung dieser im
Vorjahr ausgefiihrten Leistungen durch die Auftragnehmerbetriebe
ergaben sich vielfach z, T. erhebliche Abweichungen gegeniiber den
von ihren Objektbeauftragten am Standort der Investition per 31.12,.
kurzfristig eingeschdtzten Istleistungen. Somit ist den Investi-
tionsauftraggebern eine prédzise Meldﬁng der Jahresplanerfiillung
vielfach erst Ende Januar des Folgejahres mdglich. Unter den sei~
nerzeitigen Bedingungen fiir den Datenflufl und die Aufbereitung
einer so umfangreichen Berichierstattung lagen die zentralen Er-
gebnisse jedoch erst Anfang des zweiten Quartals des dem Planjahr
folgenden Jahres vore, Dies war fiir die Ausarbeitung von Analysen
iiber die Entwicklung der gesamten Volkswirtschaft, fiir die Auf-
stellung von Verflechtungsbilanzen oder die Darstellung der Dyna-
mik und des Niveaus der Investitionen in langfristigen Reihen

(ze« Bs in den Statistischen Jahrblichern der DDR) vertretbar. Ande-
rerseits war es aber auch notwendig, kurzfristig nach dem Jahres-~
ende ggfls. vorfristig realisierte Lieferungen und Leistungen oder
Rickstidnde in der Planerfiilllung zumindest nZherungsweise zu erken-
nen, um diese bei der Prizisierung des neuen Jahresplanes noch zu
beriicksichtigen, Kurzfristige Ergebnisse wurden ferner fiir eine
erste, komplexe Ubersicht iiber den Stand der Planerfiillung der
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wichtigsten Planteile des Volkswirtschafisplanes bentdtigt. Die
ZweckméBigkeit einer gesonderten Jahresendabrechnung ergab sich
ferner auch aus folgenden Griinden: Flir die operative Leitung der
Investitionstdtigkeit wurden monatlich bzw. vierteljshrlich ins-
besondere solche Kennziffern benttigt, die das Realisierungstempo
und den Stand der Planerfiillung widerspiegeln, Bei einer Reihe
welterer vorwiegend der analytischen Bewertung des Investitions-
prozesses dienenden Kennziffern war jeddch eine jdhrliche Erfassung
ausreichend. Fir diese Kennziffern wurden z. T. Angaben aus dem
betrieblichen Rechnungswesen benotigt, die den Berichtspflichtigen
zum Zeitpunkt der Abgabe des Kurzberichtes per 31.12. noch nicht
zur Verfiigung standen oder deren Ermittlung bzw. Aufbereituﬁg eli~
nen erheblichen Zeitaufwand sowohl beim Berichtspflichtigen als
auch bei den Organen der Statistik erforderte.

Aus den dargelegten Griinden erfolgte bisher wie auch heute noch
auf dem Gebiet der Investitionen eine

a) kurzfristige, auf die wichtigsten Kennziffern begrenzte
Abrechnung der Jahresplanerfiillung per 31.12. des jewei-
ligen Planjahres,

b) umfassende, endgiiltige Jahresendabrechnung mit einem deta-
illierten Kennziffernprogramm, die Anfang Februar des Fol-
gejahres von den IAG abzugeben ist. Diese enthdlt die noch
im Januar geleisteten Zahlungen fiir im Vorjahr realisierte
materielle Leistungen sowie notwendige Prizisierungen gegen-
iiber den im Kurzbericht gemeldeten Daten.

Inhalt und Aussage der Jahresendabrechnung 19611)

‘Diese erstmalig auf einem gesonderten Formblatt (472 - 11) vor-
genommene Abrechnung informierte iiber folgende Kennziffernkomplexe
der Investitionsdurchfiihrung:

a) Stand der Durchfiihrung der Investitionen
Dieser zur endgiiltigen Abrechnung des Jahresplanes dienende
Abschnitt war nach den im Jahre 1961 geltenden Plidnen (Plan
der Erhaltung der Grundmittel, Plan der Erweiterung der
Grundmittel, Investitionen der volkseigenen Wirtschaft aus
eigenen Mitteln und Krediten einschl. Sonderfonds) geglie-

1) Siehe Anlage IV/4




b)

c)
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dert. Fiir jeden Teilplan wurde die Jahresplansumme, das
Istvolumen sowie der materielle Uberhang insgesamt und
nach den Strukturpositionen Bau, Ausriistungen, Sonstiges
ausgewiesen. Dabei wurde der Bauanteil weiter nach Iei-
stungen der Bauwirtschaft und nach Eigenleistungen des IAG
untergliedert, um die Verantwortlichkeit fiir eventuelle
Riicksténde sichtbar zu machen.

Unvollendete Investitionen, Aktivierung
Ausgehend vom Jahresanfangsbestand (ggfls. unter Beriick-

sichtigung von Korrekturbuchungen) wurde der Jazhresend-
bestand an unvollendeten Investitionen ermittelt indem
die im Berichtsjahr geleisteten Zahlungen fiir realisiertes
Lieferungen und Leistungen hinzugerechnet und das Wert-

- volumen der im Berichtszeitraum fertiggestellten und im

Grundmittelbereich aktivierten Investitionen abgezogen
wurde. Diese Berechnungsmethodik und Darstellungsform
unterscheidet sich von der heute noch geltenden Methodik
lediglich darin, daB 1961 die zwar durchgefiihrten aber
noch nicht bezahlten Leistungen nicht in die unvollendeten
Investitionen einbezogen wurden, wdhrend sie heute einzu-~
beziehen sind, Pie Differenz zwischen den materiell aus-
gefiihrten und den finanziell abgerechneten Lieferungen

und Leistungen war im Jahre 1961 jedoch noch relativ gering,
sodafl Vergleiche iiber die unvollendeten Investitionen in
Jahresreihen durch diese methodischen Abweichungen nicht
wesentlich beeintrdchtigt werden.

Investitionen nach Durchfithrungsbezirken

Die Investitionsberichierstattung der Betriebe und Ein-
richtungen (IAG) erfolgt zusammengefaBSt fiir simtliche
Investitionsvorhaben eines IAG am Sitz dieses Betriebes
oder dieser Einrichtunge. In der Regel werden Investitionen
auch am Sitz des jeweiligen IAG durchgefiihrt, Es gibt aber
auch Abweichungen in solchen Gr¥Benordnungen, daB die nach
Abrechnungsbezirken (Sitz der Betriebe) aufbereiteten An~
gaben fir Investitionen fiir territoriale Auswertungen
nicht verwendbar sind. Solche Abweichungen entstehen ins-
besondere durch Betriebe mit juristisch unselbstédndigen
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Struktureinheiten in anderen Bezirken. Beispielsweise berich-
tet die "Deutsche Reichsbahn" als juristischer Betrieb mit
Sitz in Berlin i{iber die gesambte Investitionstédtigkeit dieses
Betriebes in ihrer betrieblich zusammengefaBten Investitions—
berichterstattung in Berlin, Das territoriale Investitions-
geschehen in der Hauptstadt der DDR wiirde jedoch vollig ent-
stellt werden, wenn die in allen Bezirken durchgefiihrten Vor-
haben der Deutschen Reichsbahn dem Berliner Ergebnis zuge-
ordnet ﬁﬁ;den.Um'dem rtlichen Informationsbedarf zu entspre-
chen, wird daher ab Jahresendabrechnung 1961 das Investi-
tionsvolumen (Ist) eines IAG nach Durchfithrungsbezirken auf-
gegliedert, Dabei ist es jedoch erforderlich, in einer geson~
derten Position solche Investitionen auszuweisen, die nicht
bzw, nur mit einem unvertretbar hohen Aufwand territorial
aufteilbar sind, wie z. B. Fernleitungen des Energieverbund-
systems, Eisenbahnstrecken oder Globalbeschaffungen eines
wirtschaftsleitenden Organes von Ausriistungen, die erst spa-
ter dem jeweiligen Nutzer libergeben werden.

Erzeugnisgruppenstruktur der investierten Ausriistungen

Diese erstmals 1960 vorgenommene Erfassung diente der Dar-
stellung der materiellen Verflechtung zwischen dem Aufkommen
und der Verwendung von Investitionsgilitern und damit der Ver-
besserung der Investitionsplanung und der Produktionsplanung
des Maschinenbaus. Berichtspflichtig waren die volkseigenen
IAG der Industrie, Bauindustrie, des Verkehrs~ und des Post-
und Pernmeldewesens, In der Berichterstattung war das im
Berichtsjahr materiell realisierte Ausriistungsvolumen den
entsprechenden Erzeugnisgruppen bzw. ~hauptgruppen zuzuord-
nen. Dies.bezog_sich auf 16 Positionen wie "Metallurgische
Brzeugnisse", "Chemische Erzeugnisse", "Baumaterialien",
"Erzeugnisse des Schwermaschinenbaues™ u. a.

Nach achtmaliger Abrechnung (1960 - 1967) der Erzeugnisgrup-
penstruktur der Ausriistungen waren ausreichende Grundlagen
geschaffen, die es ermtglichten, kiinftig sekunddrstatistische
Berechnungen aus vorliegenden Angaben der Grundmittelbericht-
erstattung vorzunehmen, so daB auf diese Abrechnung im Rahmen
der Investitionsberichterstattung verzichtet werden konnte,
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1243+ Die Gruppierung der Investitionen nach Verwendungszwecken

In Partei- und Regierungsbeschliissen wurde wiederholt darsuf orien-
tiert, die Investitionen vorwiegend fiir die systematische Rekon-
gtruktion der vorhandenen Grundmittel zu verwenden, um damit Vor-
aussetzungen fiir eine schnelle Steigerung der Arbeitsproduktivitat
zu schaffen, Die Investitionsstatistik begann in der Jahresendab-
rechnung 1962 und der Berichterstattung 1963 damit, die Durchsetzung
dieser Beschliisse in der Investitionspraxis der Betriebe zu kontrol-
lieren,

Die Gruppierung der Investitionen nach ihrer Verwendung gewann

in der Planung und Abrechnung auch in der Folgezeit stiéndig an
Bedeutung, Hinsichtlich der Methodik und der Bezeichnung der ein=-
zelnen Verwendungspositionen wurden spidter verschiedene Varianten
erprobt. Ende der siebziger Jahre wurde jedoch im Prinzip wieder
die urspriinglich im Jahre 1962 festgelegte Methodik mit nur gerin-
gen Veridnderungen angewandt. Damals galten folgende Verwendungs-
kategorien:

-

1« Rekonstrukiion bestehender Betriebe und Einrichtungen.

Hierunter fielen:

1.1+ Generalreparaturen und Ersatzinvestitionen,

1.2. Mafinahmen zur Einfilhrung rationeller technologischer
Verfahren unter Ausnutzung und durch Umbau vorhandener
Maschinen, Ausriistungen und Bauwerke,

1e3« Neuausriistungen von Betrieben, Betriebsteilen und
Einrichtungen mit modernsten, hochleistungsfshigen
Maschinen und sie erginzenden baulichen Anlagen.

2. Erweiterung bestehender Betriebe und Einrichtungen

Diese umfaBte alle KapazitétserwciterungsajdurphnNeubaﬁ‘
kompletter Produktionsanlagen, von Werkteilen und Teilen
von Einrichtungen. Hier handelte es sich um die Schaffung
von neuen Grundmitteln, die jedoch Bkonomisch und techno~
logisch in bereits bestehende Betriebe eingegliedert wurden.
Erreichten dabei einzelne Vorhaben eine solche Bedeutung,
daB sie selbstdndigen Betrieben gleichzusetzen waren, wur-
den sie der Position "3, Neubau..." zugeordnet,
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3+ Neubau von Betrieben und Einrichtungen
Diese Pogition wurde hinsichtlich der Wirksamkeit im
Reproduktionsproze des jeweiligen Zweiges untergliedert
in ‘ '
3.1, Neubau als Ersatz fiir stillzulegende Betriebe und
Einrichtungen,
3.2+ Neubau als echte Erweiterung im Rahmen des Zweiges.

Jedes Investitionsvorhaben muBte bereits in der Vorbereitungs-
phase in eine der vorgenannten Kategorien eingeordnet werden.
Traten beim IAG Zweifel iiber die richtige Zuordnung auf, z. B.
bei komplexen RekonstruktionsmaBnahmen, bei denen zugleich eine
Kapazititserweiterung eintritt, so hatte der Plantrdger (iiberge-
ordnetes Organ) iiber die richtige Zuordnung zu entscheiden.

Nach wie vor bilden statistische Darstellungen iiber das Volumen,
den Anteil und die Entwicklung der einzelnen Verwendungsarten
wichtige Grundlagen fiir Entscheidungen iiber die weitere Investi-
tionspolitik und fiir die Investitionspianung, Fiir die Investitions-
statistik ergibt sich daraus die Verpflichtung zur methodisch
richtigen, exakten Erfassung und Darstellung der Investitionen
nach diesen Kriterien,

1.2.4. Die Erfassung des Okonomischen Nutzens der Investitionen

Der Wirkungsgrad der Investitionen im volkswirtschaftlichen
Reproduktionsproze8 wird nicht nur vom Volumen der Investitionen
gsondern vor allem vom zieslgerichteten und auf den htchsten Nutz-
effekt orientierten Einsatz jeder einzelnen Investition bestimmt.
{ber diese Problematik wurde seit Beginn der Investitionsplanung

in der DDR viel diskutiert. Das Verhidltnis zwischen dem erforder-
lichen Investitionsaufwand und dem damit zu erzielenden Ergebnis
ist ein in jeder Phase der Planung, der Vorbereitung und Durch-
filhrung der Investitionen bestehendes Hauptkriterium, Relativ ein~-
fach ist es noch, den geplanten Skonomischen Nutzeffekt eines ein-
zelnen Vorhabens zu bestimmen. Die Schwierigkeiten beginnen bei

der Festlegung einheitlicher und vergleichbarer sowie aggregier-
barer Kennziffern, die es ermdglichen, den Nutzen der Investitionen
der einzelnen Zweige und Bereiche oder der Volkswirtschaft insgesamt
zu bestimmen. Die Ursache dafiir liegt in der Vielfalt der Arten

und Zielsetzungen der einzelnen Vorhaben. Ein weiteres Problem ist
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die Ermittlung des tatsdchlich erzielten Nutzens von fertigge-
stellten und in Betrieb genommenen Invegtitionen, da auf die
Okonomie auch andere Faktoren als die Investition selbst ein-
wirken konnen (z. B. Arbeitskrdfte- oder Materiallage, Preis~
oder Sortimentsidnderungen), die eliminiert werden miissen, um
die Effektivit&dt der eigentlichen Investition mdglichst exakt
auszuweisen. |

Nachdem jahrelange Diskussionen zu dieser Problematik in den
verschiedensten Gremien keine praktische Ldsungen fiir die sta-
tistische Praxis ergeben hatten, die Nutzeffektskontrolle aber
immer nachdrﬁcklicher‘gefordert wurde, begann die SZS trotz zahl-
reicher noch offener Fragen im Jahre 1960 mit der Erfassung.

Die Berichterstattung "Nachweis der Einhaltung der wichtigsten
Kennziffern des Skonomischen RNutzens von Investitionsvorhaben®,
Formblatt 4971), beschrinkte sich auf die wichtigsten, betrieb-
lich nachweisbaren Aufwands- und Nutzenskennziffern sowie auf
die Bauzeiten des Vorhabens, Als wichtige Effektivititskennzif-
fern, zu denen jeweils der Stand vor der Investition, die in dexr
bestdtigten Vorplanung2) bzw, im bestdtigten Grundprojekt fest-
gelegten Zielstellungen, die im Jahr der Inbetriebnahme geplante
Hohe sowle das erreichte Ist nach zwdlfmonatiger Betriebsdauer
der fertiggestellten Investition auszuweisen war, waren vorgegeben:

- Produktionskapazitdt
- Bruttoproduktion
- Beschdftigte insgesamt, darunter Produktionsarbeiter
- Selbstkosten der Warenproduktion
- " pro Erzeugniseinheit
- Ergebnis aus dem Absatz
- = Produktionsabgabe
- Leistung je Produktionsarbeiter

Die durchgéngige Beobachtung der Entwicklung dieser wichtigen
Kennziffern in den verschiedenen Phasen der Vorbereitung und

1) Siehe Anlage IV/5

2) Bei grvBeren und bedeutenderen Investitionsvorhaben erfolgte
die Vorbereitung in den zwei Stufen "Vorplanung" und "Grund-
projekth.
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Durchfijhrung bis ein Jahr nach Fertigstellung der Investition
war jedoch nur mdglich, wenn in der Planungs; und Vorbereitungs-
dokumentation entspfechende Angaben als festgelegte Zielsetzung
fiir das Vorhaben enthalten waren. Die Qualitdt der betrieblichen
Planung war in diesem Zeitraum jedoch noch sehr unterschiedlich,
die Vorbereitungsdokumente waren z. T. unvollstandlg und unein-
heitlich aufgestellt.Hierzu kam die Unm¥glichkeit in vielen Betrleben
die spezifischen Ergebnisse der fertiggestellten und in Betriéb
genommenen Investition von den Ergebnissen des Gesamtbetriebes
zu trennen. Auf Grund dieser vielfach fehlenden Voraussetzungen
" konnte auch diese statistische Erfassung nur einen ersten Schritt
auf dem Gebiet der Nutzeffektskontrolle darstellen. v

Die bereits erwihnte Investitionsverordnung 1964 brientierterauf
einen maximalen Ckonomischen Nutzen. Sie legte fest, daB die Ein~
haltung der in der bestdtigten "Technisch-tkonomischen Zielstel=-
lung" fiir das jeweilige Investitionsvorhaben fixierten Kennziffern
in den weiteren Phasen der Vorbereitung, Durchfiihrung und nach
Inbetriebnahme der Investition zu kontrollieren ist. Sie forderte
aber auch, Inhalt und Umfang der Vorbereitungsunterlagen in Ab=-
hé@ngigkeit von der GréBe und Kompliziertheit des jeweiligen Vor-
habens zu differenzieren und jeglichen Formalismus zu vermeiden.
Fir die statistische Kontrolle der Investitionstdtigkeit wurde
gefordert, den Berichtsaufwand der Betriebe einzuschriénken. Die
statistische Kontrolle und Abrechnung des Bkonomischen Nutzens
der Investitionen muBte demzufolge so organisiert werden, daB
dem Informationsbedarf bei géringstmaglichem Aufwand entsprochen
" wird. Als Lgsungsweg ergab sich, daB auch die statistische Bericht-
mvérstattung differenziert wurde entsprechend der volkswirtschaft=-
lichen Bedeutung der jeweiligen Investition. Sie erfolgte als

- vorhabenbezogener Einzelnachweis nur fiir ausgewihlte
Vorhaben. Hierunter fielen alle dkonomisch wirksamen

Investitionsvorhaben, fiir deren Begutachtung die Staat~
liche Plankommission verantwortlich war, sowie weitere
Vorhaben, die auf Grund ihres Wertumfanges von den
Ministerien, zentralen Staatsorganen bzw. den VVB zu
begutachten waren (detaillierte Regelungen dariiber
enthielten die planmethodischen Bestimmungen),
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- betrieblicher Gesamtnachwels der Produktionsbetriebe.

Auszuweisen waren die Okonomischen Auswirkungen
gdmtlicher Investitionen des Betriebes, die im Vorjahr
oder im Berichtsjahr produktionswirksam fertiggestellt
wurden. '

Auch in den folgenden Jshren wurden Inhalt und Organisation der
statistischen Kontrolle des Okonomischen Nutzens der Investitionen
wiederholt verdndert und stédndig qualifiziert.

2e Die KXonzentration der Investitionen auf die komplexe
sozialistische Rationalisierung stellt neue Anforde-
rungen an die Investitionsstatistik 1966 - 1970

2els Zu einigen Aspekiten der Investitionspolitik im Zeit-
raum 1966 - 1970

Unter den Bedingungen der technischen Revolution reiften in den
sechziger Jahren in raschem Tempo neue wissenschaftliche Erkemnt-
nisse heran und stellten stdndig hthere Anforderungen an das
technische Niveau der Produktionsinstrumente. Investitionen be-
dingen jedoch eine relativ lange Vorbereitungs- und Durchfith-
rungszeit, in der bereits ein moralischer VerschleiB der zu er-
richtenden Grundmittel eintritt, bevor diese fertiggestellt und
in Nutzung genommen werden. Dem kann nur durch eine optimale Ver-
kilrzung des Zeitraumes der Vorbereitung und Durchfiihrung der
Investitionen entgegengewirkt werden., Dazu waren jedoch grundle=-
gend neue und rationellere Methoden der Investitionsrealisierung,
die Anwendung wissenschaftlich begriindeter, moderner Organisations-
formen und die Leitung des Investitionsprozesses mit Skonomischen
Mitteln notwendig.

Wesentliche Faktoren fiir die Erzielung eines hohen Nutzeffektes’
gind der Zeitfaktor, die Konzentration der Investitionen auf be-—~
stimmte Produktionszweige und Vorhaben sowie die territoriale
Konzentration der Investitionen. Ausgehend von diesen Grundsdtzen
und dem erreichten Entwicklungsstand ergeben sich fiir den jeweili-
gen Planungszeitraum spezifische Aufgaben und Schwerpunkte.

- Im Zusammenhang mit weiteren MaBnahmen zur wirksameren Ausnutzung
der Skonomischen Gesetze des Sozialismus wurde im Jahre 1966 fiir
die VVB und VEB das Prinzip der Eigenerwirtschaftung der Mittel
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fiir die intensiv erweiterte Reproduktion eingefiihrt. Damit wurde
die Eigenverantwortlichkeit der Produktionsbetriebe fiir ihren be-
trieblichen Reproduktionsproze8 erhdht und Voraussetzungen fiir ei=-
ne effektivere Verwendung der Investitionsmittel geschaffen,

Der bisherige Kurs von Partei und Regierung zur beschleunigten
Entwicklung der filir die gesamte Volkswirtschaft ausschlaggebenden
Industriezweige wurde auch in der zweiten Hdlfte der sechziger
Jahre fortgesetzt. Zur Deckung des schnell wachsenden Energiebe-
darfs entstanden in der Grundstoffindustrie neue GroBkraftwerke
sowie Brikettfabriken auf Braunkohlenbasis. Das erste Atomkraft-
werk der DDR begann im Mai 1966 zu arbeiten. Durch den Aufbau des
Kaltwalzwerkes Eisenhiittenstadt wurde die zweite metallurgische
Verarbeitungsstufe erweitert. In der chemischen Industrie wurde
Anfang 1966 der Dauerbetrieb der ersten Ausbaustufe im Leuna-Werk II
sowle der Dauerbetrieb der zweiten Anfahrstufe im Erddlverarbei-
tungswerk Schwedt aufgenommen.

Die Investitionsstatistik widmete der Errichitung solcher bedeuten—~
den Investitionsvorhaben stets besondere Aufmerksamkeit, weil da-
bei z. Te auch neue Formen der Leitung und Organisation der In~
vestitionsdurchfiihrung erprobt wurden, wie z. B, die General- und
Hauptauftragnehmerschaft oder die TaktstraBentechnologie im EVW-
Schwedt, die sich auch auf die Organisation der Primirdatenerfas-
sung auswirktens Der Autor dieses Materials betreute z. B. die
Investitionsstatistiker des Aufbaustabes des EVW-Schwedt und un-
terstiitzte sie bei der Erarbeitung methodisch einheitlicher Angaben
in ihrer Investitionsberichterstattung unter den spezifischen orga-
nisatorischen Bedingungen dieses Vorhabens. Die dabel gewonnenen
Erfahrungen waren fiir die Weiterentwicklung der Berichterstattung
wichtiger Einzelvorhaben von grofem Nutzen.

Mitte der sechziger Jahre hatte die Volkswirtschaft einen Stand
erreicht, der es fiir effektiver erscheinen lief, die materiell=~
technische Basis kiinftig nicht mehr {iberwiegend quantitativ zu ent-
wickeln sondern die komplexe sozialistische Rationalisierung als
Hauptrichtung der weiteren Wirtschaftspolitik zu erkl'alren1 °

Ergebnis der gemeinsamen Konferenz des ZK der SED und des Minister-
rates iiber Rationalisierung und Standardisierung im Juni 1966 in

Leipzig.
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Dieser Aufgabe dienten auch die im Oktober 1967 vom Ministerrat
beschlossenen"Grundsidtze zur Vorbereitung und Durchfithrung von
Investitionen". Sie forderten, die Investitionen vorwiegend auf
die komplexe sozialistische Rationalisierung zu konzentrieren
und die Vorhaben so vorzubereiten und durchzufilhren, da8 durch
sie schnell ein maximaler Beitrag zum Nationaleinkommen erreicht
wird,.

In konsequenter Durchsetzung dieser Investitionspolitik erhdhte
sich in den folgenden Jahren die Akkumulationskraft der Volks-
wirtschaft weiter. Uber die Ziele des Fiinfjahrplanes hinaus wure
den 1969 zu Ehren des 20. Jahrestages der Griindung der DDR zu-
sdtzlich 87 bedeutende Automatisierungsobjekte fertiggestellt.
Durch weitere Mechanisierungs- und Automatisierungsvorhaben wur-
den wichtige Kapazitidten, besonders auch auf dem Gebiet der Kon-
sumgiiterproduktion, geschaffen, Entsprechend ihrer volkswirt-
schaftlichen Bedeutung wurden diese Vorhaben unter die Kontrolle
durch den Ministerrat gestellt. Daraus ergab sich auch die Not-
wendigkeit, den Realisierungsablauf dieser Vorhaben straff mit-
tels einer monatlichen Berichterstattung zu erfassen und darzu-

stellen1).

2¢20 Die weitere Qualifizierung der Investitionsstatistik

Auch unter Beriicksichtigung des spezifischen Informationsbedarfes,
der sich aus der Orientierung der gesamten Volkswirtschaft auf die
komplexe sozialistische Rationalisierung ergab, wurde der Grund-
bedarf an Informationen, die fiir die Leitung und Planung der In-
vestitionen in der zweiten Hdlfte der sechziger Jahre bendtigt
wurden, mit dem bestehenden Berichtssystem inhaltlich sowie orga-
nisatorisch weitgehend abgedeckt. Dies gilt insbesondere fiir die
Durchfiihrungsphase der Investitionen. Hier sind im Verlauf der
Jahre stabile und verl&dB8liche Berichterstattungen zur umfassenden
Kontrolle der Gesamtinvestitionen der Betriebe und Einrichtungen
sowie wichtiger Einzelvorhaben entwickelt worden, die iiber eine
vollsténdige Kontrolle der Erfiillung des Volkswirtschaftsplanes
hinaus eine Reihe weiterer Daten enthielten, die der komplexen
analytischen Bewertung des Investitionsablaufes dienten. Demzu-
folge ging es bel der Weiterentwicklung der Investitionsstatistik
weniger um deren Erweiterung als um ihre Qualifizierung. Hier

1) Siehe hierzu auch Ziffer 2.2.



wurde bei der betrieblichen Investitlonsrechnung der IAG begon~-
nen, um eine methodisch einheitliche und zuverlassige Primdrda-

tenbasis fiir die staatliche Planung und die zentralisierte Bericht-
erstattung zu sichern1 .

Dennoch wurden im Zeitraum 1966 - 1970 auch eine Reihe von Ver=-
anderungen in der Berichterstattung vorgenommen.bzw, weitere bis-
her nicht erfaBte Aspekte des Investitionsgeschehens untersucht,
Inhalt und Bedeutung solcher Verdnderungen sollen an den folgenden
Beispielen erldutert werden:

- Das Interesse der leitenden Organe richtete sich u.a. auch auf
die Prage nach dem weiteren Ablauf der Investitionsarbeiten.

Dies ist umso verstidndlicher, als die in ihrem Wertvolumen dar-
gestellten Lieferungen und Lelstungen fiir die Investitionen

" picht in monatlich anndhernd gleicher Hthe sondern vielfach
(auch planmaBig) mit erheblichen Schwankungen durchgefiihrt wer-
den. Beispielsweise wirken sich Auslieferungen von hochwertigen
Ausriistungen an den IAG sprunghaft auf die HOhe des Investitions-
volumens im Liefermonat aus.
Ab 1966 wurde darum in der Investitionsberichterstattung damit
begonnen, Vorschauinformationen zu erfassen. Dies erfolgte so-
wohl bei der Abrechnung der betrieblichen Gesamtinvestitionen
als auch bei der Abrechnung von wichtigen Einzelvorhaben. In

Abstimmung mit den Auftragnehmern hatten die IAG den voraus-
sichtlichen materiellen Fertigungsstand am Ende des Folgemonats
(spdter zusitzlich auch am Ende des dritten Folgemonats) einzu-
schitzen und in ihrer Berichterstattung zu melden. Vorschauin-
formationen wurden ferner iiber den voraussichtlichen Inbetrieb-
nahmetermin der im Berichtsjahr geplanten Kapazitdtszuginge
eingefiihrt. Diese Vorschau hat insofern groBe Bedeutung, weil

" vom Plantermin der Inbetriebnshme ab im Produktionsplan mit
dem ProduktionsausstoB der neuen Anlage gerechnet wird.

- Die Darstellung der Investitionen nach ihrer Verwendung war

besonders unter dem Gesichtspunkt der komplexen sozialistischen
Rationalisierung von Bedeutung. Die in der Planung und Abrech-
nung seit 1962 geltende Gliederung nach sieben Verwendungsarten

1) Siehe hierzu auch Ziffer 2.4.



{siehe hierzu Ziffer 1.2.3.) wurde ab 1968 auf die Kernfragen
"Intensivinvestition" oder "Extensivinvestition" reduziert

(Nicht darin einbezogen, sondern gesondert dargestellt wurden

die Aufwendungen fiir die Vorbereitung der Investitionen),

Damit sollte stdrker auf das Wesentliche orientiert werden,

ohne durch die auch nicht immer eindeutig zu beantwortenden

Fragen nach der spezifischen Verwendung die Problematik zu kompli-
zieren.

Als wichtigste Plankennziffer auf dem Gebiet der Investitionen
gilt seit ihrer Einfithrung im Jahre 1962 die Kennziffer
"Tnvestitionen (materielles Volumen)"., Seitdem wird die Plan-

erfiillung an dem Verh&ltnis zwischen den geplanten und den re~
alisierten materiellen Leistungen bewertet. Dabei wird jedoch
vielfach nicht beachtet, daB es keine Universalkennziffer zur
exakten Bewertung der Ergebnisse der Invegtitionstdtigkeit ge~
ben kann und jede Kennziffer nur die ihr eigene, begrenzte
Aussage hat. So ist die Kennziffer "Investitionen (materielles
Volumen)" eine Aufwandskennziffer, welche nach Bilanzierung
zwischen Bedarf und Aufkommen widhrend der Planvorbereitung nach
der Planbestdtigung die maximale HShe der fiir die einzelnen IAG
im jeweiligen Planungszeitraum zur Verfiigung stehenden Baukapa-
zitdten oder Ausriistungen beinhaltet. Uberschreitungen dieses
"Limits" konnen die Realisierung anderer Investitionen beein-
trdchtigen, Unterschreitungen zeigen in der Regel Riickstinde

in der materiellen Realisierung auf., Im Sinne des Sparsamkeits-
regimes bemiihen sich aber auch viele IAG, urspriinglich geplante
Aufwendungen ohne Beeintrdchtigung der Pertigstellungstermine
und der festgelegten technisch-Skonomischen Kennziffern des Vorm
habens einzusparen. In der statistischen Jahresendabrechnung
8ind solche Einsparungen nicht von effektiven Riickstidnden zu
unterscheiden., Um Fehleinschdtzungen zu vermeiden, wurde darum
in der Jahresendabrechnung ab 1966 als Darunterposition des
Jahresplanes das Volumen der echt eingesparten materiellen Mittel
ausgewiesen. Dazu war jedoch eine pridzise Definition des Be-
griffes "echte Einsparungen" erforderligg; damit Planschulden
nicht zu diesen gerechnet und demzufolge positiv gewertet werden.
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- Die vorstehend geschilderte Problematik der Uberbewertung einer
einzelnen Kennziffer wurde auch in Referaten leitender Funktio-
ndre wiederholt kritisch dargelegt. Dabei wurde gefordert, die
Leitungstédtigkeit auf dem Gebiet der Investitionen nicht ein-
seitig nach der Hohe der dafiir in Anspruch genommenen Aufwandse

- mittel, sondern stdrker am Ergebnis der Investitionen zu bewer-
ten., Dieses zeigt sich insbesonders in der plangerechten Fertig-
stellung und Inbetriebnahme der Investitionen und der Erreichung
ihrer projektierten Effektivitédt. Dementsprechend wurden in der
zweiten Hdlfte der sechziger Jahre verstdrkt Kennziffern in die
Berichterstattuﬁg aufgenommen, welche die gebrauchswertimédBige

Pertigstellung der Investitionen aufzeigen, wie u. a. die Kenn-~

T T ziffer "nutzungsfihig fertiggestellte Investitionen". Diese in-
" haltliche Qualifizierung der Investitionsstatistik wurde durch
eine Reihe von Publikationen von MNitarbeitern der SZS unter-

stitzt),

~ Seit Beginn der Planung und der statistischen Abrechnung von
Investitionen ist die Frage einer richtigen Bewertung des Be~
standes und der Entwicklung der unvollendeten Investitionen von
besonderer Bedeutung und Gegenstand zahlreicher Untersuchungen.

Unberiicksichtigt von der noch spidter vorgesehenen Gesamtdar-
stellung dieser Problematik soll hier lediglich darauf hinge-
wiesen werden, daB im Jahre 1968 in die Investitionsberichter-
stattung Kennziffern aufgenommen wurden, welche der besseren
Bewertung des Bestandes an unvollendeten Investitionen dienten..
Dies betraf den Ausweis des Soll-Bestandes an unvollendeten
Investitionen am Ende des Berichtszeitraumes sowie die Aufglie-
derung des Ist-Bestandes nach folgenden Ursachen:

. voriibergehend bzw. gédnzlich eingestellte investitionen;

o von den Auftragnehmern vorfristig durchgefiihrte aber
noch nicht fertiggestellte Leistungen;

o von den Auftragnehmern durchgefiihrte aber nicht
termingerecht fertiggestellte Leistungen;

o vom IAG abgenommene, nutzungsfdhige aber noch
nicht aktivierte Investitionen.

1) Siehe hierzu auch den Artikel "Materieller Fertigungsstand und
gebrauchswertmiBfige Fertigstellung der Investitionen" in "Sta-
tistische Praxis", 1966, Heft 8,



- 170 -

Entsprechend einer Direktive des Vorsitzenden des Ministerrates
wurden in einer Reihe von Kombinaten und Betrieben zu Ehren des
20. Jahrestages der DDR zussdtzliche Automatisierunggvorhaben

durchgefiihrt. Auf Grund ihrer volkswirtschaftlichen wie auch be~
trieblichen Bedeutung wurde fiir diese Vorhaben vom Ministerrat
eine komplexe monatliche Berichterstattung festgelegt. Dieser
wurde die Aufgabe gestellt, die leitenden Funktiondre der Partei,
des Staates und der Wirtschaft periodisch iiber den Ablauf der
Vorbereitung, Durchfiihrung und Inbetriebnahme dieser Automatisie-
rungsvorhaben, iiber die Erfiillung der festgelegten Aufgaben ein-
schlieBlich der erreichten Effektivitdt und die Gesamtauswirkungen
der Vorhaben asuf die tkonomische Entwicklung der Betriebe zu
informieren,

Un diese umfangreiche Aufgabenstellung zu ldsen, wurde fiir diese
Vorhaben im Jahre 1969 eine spezifische Berichterstattung durch-
gefilhrt. Ihr Kennziffernprogramm war entsprechend der Besonderheit
der Vorhaben und der geforderten Komplexitdt der statistischen
Kontrolle auch auBlergewdhnlich umfangreich, Die Berichterstattung
(Formblatt 478-1, Blatt 1 - 4) mit dem Titel "Wichtige Kennziffern
ausgewdhlter Automatisierungsvorhaben und ihrer Skonomischen Aus-
wirkungen auf den durchfilhrenden Betrieb" informierte iiber foigen-
de Teilkomplexe:

~ Abweichungen vom planmdfigen Verlauf der Vorbereitung,
Durchfiihrung, Inbetriebnshme und HNutzung

- geplanter Gesamtwertumfang und desssen Realisierungs-
stand

- geplante und tatsdchliche Aktivierungen

- Stand der Durchfiihrung der 1t. Konzeption des Vorhabens
im Berichtsmonat zu beginnenden oder abzuschlieBenden
sowie lber die in der Terminerfilllung gefdhrdeten Netz~-
plankapazitidten

- Kapazitdtszugidnge und deren bisherige leistungsmdBige
Ausnutzung

- Auswirkungen des Vorhabens auf die Okonomik des Betriebes.
Hierunter fielen 21 Kennziffern iiber die Arbeitskrifte-,
Grundmittel-, Produktions- und Produktivitidtsentwicklung
und das Betriebsergebnis.



- 171 -

Unabhidngig davon, daB eine so umfangreiche und aufwendige Bericht-
erstattung nur in einem begrenzten Umfang und bei einer relativ
geringen Anzahl besonders wichtiger Vorhaben gerechtfertigt war,
wurden mit ihr wichtige Erfahrungen gewonnen, die u. a. der Wei-
terentwicklung der Nutzensabrechnung der Investitionen dienten.

In den Jahresendabrechnungen 1967 und 1968 wurde das materiell
realisierte Investitionsvolumen des jeweiligen Jahres u. ae auch

nach der Bestimmung der einzelnen Objekte gruppiert. Dieser Nach~-

weis erginzte die Angaben liber die Strukturpositionen, die Ver-
wendungszwecke und die Durchfiihrungsbezirke des materiellen In-
vestitionsvolumens sowie iiber die Erzeugnisgruppenstiruktur der
investierten Ausriistungen. Er diente der analytischen Bewertung

der Investitionstdtigkeit der Betriebe hinsichtlich des rationellen
Einsatzes ihrer Investitionsmittel,

In der Regel sind die Investitionen eines IAG fiir die charakteri-
stische Tdtigkeit (Hauptproduktionstdtigkeit) seines Bereiches
bestimmt, z. B. Investitionen eines Industriebetriebes fiir die
materielle Produktion, eines Verkehrsbetriebes fiir Transport-
leistungen, eines Handelsbetriebes fiir die Handelstdtigkeit usw.

Dariiber hinaus werden von den IAG aber auch Investitionen (Vor-
haben bzw. einzelne Objekte im Rahmen eines Vorhabens) durchge=-
fiihrt, die fiir die Hauptproduktionstitigkeit eines anderen Berei-
ches der Volkswirtschaft charakteristisch sind, z. Bs der Bau
einer Gesundheitseinrichtung oder einé;mﬁﬁlturhauses in einem
Tndustriebetrieb. Die bisherige Plarung und Abrechnung der In-
vestitionen gab keine Auskunft dariiber, ob die Investitionen 2z.B.
der Betriebe der chemischen Industrie iiberwiegend der intensiven
oder extensiven Reproduktion von Anlagen zur Erzeugung von chemi~

schen Produkten dienten oder anderen Bestimmungen.

Fiir den statistischen Nachweis iiber die Bestimmung der Investi-
tionen galt als kleinste, der jeweiligen Bestimmungsart zuzuord-
nende Einheit das Objekt. Waren in einem Objekt Einrichtungen
unterschiedlicher Bestimmung enthalten, zum Beispiel Gesundheits-
einrichtungen in einem betrieblichen Verwaltungsgebidude, so war
das gesamte Objekt der Bestimmungsart zuzuordnen, die wertméBig
den Hauptanteil des Investitionsaufwandes erforderte,
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Mit diesem Nachweis sollte auch untersucht werden, ob die im Rahmen
des Jahresgrundmittelberichtes bereits erfaBten Daten iiber den Zu=-
gang an neuen Grundmitteln beil entsprechender Gruppierung trotz des
Zeitunterschiedes zwischen den materiellen Jahresleistungen und der
Aktivierung der abgeschlossenen Investition anndhernd reale Aussagen
fiir die Analyse gewdhrleisteten. Dies bestidtigte sich nach zweima-
ligem Nachweis in der Investitionsberichterstattung. Voraussetzung
war, daB die Zuordnung der Objekte in der Investitionsberichterstat~
tung nach der gleichen Nomenklatur erfolgte wie die Darstellung der
Grundmittel nach der Hauptproduktionstdtigkeit;
d. he
fiir industrielle Produktion

"  Bauproduktion

" land~ und forstwirtschaftliche Produktion

" Transport- und Nachrichtenleistungen

" Handelstdtigkeit

" gonstige Zweige des materiellen Bereichs

*  Wissenschaft, Volksbildung, Kultur

"  Gesundheits-, Sozialwesen, Xorperkultur

?  Wohnungswesen

" gonstige Zweige des nichtmateriellen Bereichs.

Die o0.g. durchgefiihrte Untersuchung ist ein weiteres Beispiel fiir
die vielf#ltigen Bemiihungen der Investitionsstatistik, den Investi-
tionsproze allseitig zu erfassen und zu analysieren,

Ende der sechziger Jahre verfiigten bereits zahlreiche Betriebe

iiber EDV-Anlagen und nutzten diese auch fiir das innerbetriebliche
Rechnungswesen. Daraus leitete sich die Notwendigkeit{ einer noch
groBeren Konstanz im Berichtswesen sowile einer langfristigen Vor-

bereitung von notwendigen Verinderungen ab, damit die entsprechen-
den EDV-Programminderungen in den Betrieben vorgenommen werden
konnen, Darum wurde auch im Jahre 1968 die Investitionsberichter-
stattung einheitlich fiir die Jahre 1969 und 1970 festgelegt und
ferner beabsichtigt, fir 1970 keine grundlegenden Verinderungen
mehr vorzunehmen.

Bei der Konzipierung der Investitionsberichterstattung der folgen-
den Jahre wurde der quantitativ wachsende Informationsbedarf beriick-
sichtigt, der sich insbesondere aus der Konzentration der zentralen
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Leitung und Planung auf die strukturbestimmenden Aufgaben sowie
aus der Durchsetzung des Prinzips der Eigenerwirtschaftung der
Mittel ergabe.

2430 Die preislich vergleichbare Darstellung der Investitionen1)
nach der 3. Etappe der Industriepreisreform im Jahre 1967 .

Bis zum Jahre 1967 blieben die Preise fiir Investitionsgiiter und
fiir Bauleistungen in der DDR relativ konstant, soda8 die auf der
Grundlage der effektiven Preise aufgestellten Entwicklungsreihen
wertmiBig vergleichbar waren. Dies #nderte sich jedoch grundlegeﬁd
durch die 1967 wirksam gewordene 3. Etappe der .Industriepreisre-
form, die umfassende Preisé@nderungen fiir Investitionsgiiter und
Bauleistungen beinhaltete, Die Investitionsstatistik stand damit
vor der Aufgabe, eine einheitliche, verbindliche Umrechnungsmetho-
dik auszuarbeiten, die iibereinstimmende Entwicklungsvergleiche
gowohl in den PFortschreibungsreihen und Verdffentlichungen der
Staatlichen Zentralverwaltung fiir Statistik als auch fiir die der
Ministerien, VVB, Bezirke, Kreise usw. gewsihrleistet. Dabei muBten
folgende Besonderheiten beriicksichtigt werden:

1, Als wichtigste Investitionskennziffer deren Vergleichbarkeit
zu gewdhrleisten war, galt das materielle Investitionsvolumen.
Dieses ist der Wertausdruck fiir die im jeweiligen Zeitraum
(Planjahr) am Ort der Investition durchgefiihrten Bau=- und Mon-
tagearbeiten einschl. dem Wert der hierin einbezogenen Aus~
riistungs- und Montageteile, der gelieferten ohne Montage nutz-
ungsfihigen Ausriistungen sowie der entsprechend den geltenden
Rechtsvorschriften aus Investitionsfonds zu finanzierenden
Aifwendungen (vgl. hierzu die Definition "Investitionen, mate-
rielles Volumen" in den "Definitionen fiir Planung, Rechnungs-

fiihrung und Statistik", Staatsverlag der DDR).,

2, Die am Ort der Investition zu erbringenden Leistungen wurden
in den Ablaufplinen nach Objekten und Leistungsarten, z. B,
nach den verschiedenen Bauhaupt- und -nebenleistungen, nach
Montage der Hauptausriistungen, Rohrleitungsmontagen, Isolie-
rungsarbeiten usw. gegliedert. Wahrend sich die einzelnen
Objekte aus der Art des Vorhabens ergeben, lassen sich die
einzelnen Leistungsarten einheitlich fiir alle Vorhaben nach

T) Die in der zweiten Hdlfte der siebziger Jahre beginnenden plan-
midBigen Industriepreisénderungen unterschieden sich grundlegerd
von der Preisreform 1967 und erforderten andere Methoden der
Vergleichbarmachung der Investitionen.
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dem Produktionsprinzip gliedern. Dabei war jedoch zu beriick-
gsichtigen, daB die einzelnen Leistungsarten zwar nach ihrem
technologischen Inhalt, jedoch nicht nach Umfang und Preis
gleich sind. Ferner war zu beachten, dal das materielle In-
vestitionsvolumen auch die unfertige (noch nicht abrechnungs-
fdhig fertiggestellte) Produktion enth#lt, flir die eine Men-
genabrechnung in der Regel nicht moglich war.

Die auf der Baustelle durchzufiihrenden Leistungen werden erst
mit ihrer Fertigstellung zu klassifizierbaren Erzeugnissen.
Eine Mengenerfassung war erst nach Beendigung des Investitions=~
prozesses moglich und erfolgte im Rahmen der Grundmittelab-
rechnung. Da somit keine zeitliche Ubereinstimmung zwischen

den materiellen Investitionsleistungen eines bestimmten Zeit-

"raumes und der Aktivierung der fertiggestellten Grundmittel

besteht, schied die Mdglichkeit aus, die auf der Grundlage der
Grundmittelrechnung ermittelten Preiskoeffizienten fiir die Ver-
gleichbarmachung des Jahresinvestitionsvolumens zu verwenden.

Eine weitere Moglichkeit, mit einem relativ geringen Aufwand
vertretbare Umrechnungskoeffizienten zu ermitteln, bot sich
zundchst mit dem Investitionsplan 1967 an, der sowohl in alten
Preisen (Preisbasis 1966) als auch in neuen Preisen (Preis-
basis 1967) aufgestellt war, Untersuchungen ergaben jedoch, daB
die Bildung von Umrechnungskoeffizienten aus den Plandaten un~
geeignet war, da zum Zeitpunkt der Planaufstellung die neuen
Einzelpreise vielfach noch nicht vorlagen und fiir die Aufstel-
lung globale Durchschnittskoeffizienten verwendet werden
muBten. |

Aus den genannten Griinden muBte eine vertretbare Niherungs-
18sung gesucht werden, die dem angestrebten Aggregatindex fiir
die Volumenentwicklung

> aq 67 « p 67
5. q 66 * p 67

entspricht und die unterschiedlichen Sortimente an Lieferungen
und Leistungen in den verschiedenen Bereichen berlicksichtigte.
Bs wurde festgelegt, daB die einzelnen Strukturpositionen der
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Kennziffer materielles Investitionsvolumen mittels spezifischer
Indizes wie folgt umzurechnen sind: '
Bauanteil
Die Baustatistik ermittelte folgende Preisindizes fiir die
ab 1967 geltenden Preise nach Erzeugnisgruppen:

- Bauleistungen fiir Investitionen insgesamt 1,285
davon fiir Gebdude und bauliche Anlagen fiir |
- Industrie und Lagerwirtschaft 1,294
- Wasserwirtschaft 1,295
- landwirtschaftliche Zwecke 1,341
-~ Verkehr, Post- und Fernmeldewesen 1,309
- Wohnzwecke 1,234
- gesellschaftliche Zwecke ' 1,291

Da der Bauanteil des Investitionsvolumens in der Investitions-
berichterstattung nicht nach Erzeugnisgruppen erfalt wird,
muBte fiir die Investitionen der einzelnen Bereiche der Index
fiir die jeweils bereichstypische Erzeugnisgruppe angewandt
werden.

Ausriistungsanteil
Die in der Investitions-Jahresendabrechnung der wichtigsten

Bereiche vorgenommene Aufgliederung des Volumens der investier-
ten Ausriistungen auf die einzelnen Erzeugnisgruppen schuf die
Voraussetzungen, anstelle eines groben Durchschnittskoeffizien-
ten fiir den Ausriistungsanteil insgesamt die Durchschnittsindi-
zes fiir die einzelnen Erzeugnisgruppen anzuwenden. Dies waren

fir
-~ metallurgische Erzeugnisse 1,952
- chemische Erzeugnisse 1,082
- Baumaterlalien 1,321
"= Metallverarbeitende Industrie insgesamt 1,079
+» Schwermaschinenbau : 1,209
« Allgemeiner Maschinenbau B ,062
. Fahrzeugbau 0,938
« Schiffsbau "1,305,,i
~ GuB~ und Schmiedestiicke 1,563

Metallwaren 1,667



Erzeugnisse der

« Elektrotechnik 0,993
e Feinmechanik/Optik 0,682
-~ BErzeugnisse der Holzindustrie : 1,215
- Textilien, Konfektions- und Néherzeugnisse‘j 1,161
-~ Lederwaren '
~ Glas- und keramische Erzeugnisse 1,137

Der Index 1967/1966 fiir die Umrechnung des Ausriistungsvolumens
des jeweiligen Bereiches auf neue Preise wurde als gewogenes
Mittel1 errechnet. Mit diesem Durchschnittskoeffizienten wurde
das absolute Ausriistungsvolumen 1966 (in alten Preisen) auf
neue Preise umgerechnet,

Songtiges
Aufgrund des relativ geringen Anteils dieser Position und der

darin enthaltenen sehr unterschiedlichen Leistungen, fiir die
auch zu einem erheblichen Teil die bisherigen Preise weiterhin
galten, wurden fiir diese Position die absoluten Werte verwendet.

Die fiir die einzelnen Strukturpositionen ermittelten Werte wurden
zur Gesamtsumme der Investitionen 1966 in neuen Preisen aufgerech-
net. Damit konnte die Entwicklung der Investitionen des Jahres 1967
gegeniiber denen des Jahres 1966 preisbereinigt ermittelt und die
bis 1966 bereits vorliegende Indexreihe mit variabler Basis bis
1967 fortgefithrt werden.

2eds Der Aufbau einer einheitlichen betrieblichen Investitions~
rechnung

In Abhingigkeit von der Art, GroBe und Xompliziertheit eines
Investitionsvorhabens sind an dessen Vorbereitung und Durchfiihrung
zahlreiche Auftragnehmer der verschiedensten Zweige der Volkswirt-
schaft beteiligt. Daraus ergibt sich fiir den IAG die Notwendigkeit
iibersichtliche Aufzeichnungen iiber diese Partner und lber die mit
ihnen vereinbarten gegenseitigen Verbindlichkeiten (Obligo) zu
fiilhren, um jederzeit eine schnelle Kontrolle iliber die Einhaltung

1) Anteil der einzelnen Erzesugnisgruppen an den 1966 insgesamt
investierten Ausriistungen mal Preisindex fir die jeweilige
Erzeugnisgruppe sowie Addition der gewonnenen Einzelwerte.
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der sich aus den Vertridgen ergebenden Aufgaben zu ermdglichen.

Auch fiir die staatliche Planung und die zentralisierte Investitions-
berichterstattung ist eine prézise Primdrdatenerfassung von grund- -
legender Bedeutung, weil sich aus deren Aggregation die in der Pla-
-nung und Abrechnung geforderten vorhaben- bzw. betriebsbezogenen
Daten ergében. Dementsprechend wurden in den volkseigenen Industrie=
betrieben schon seit Beginn der fiinfziger Jahre sogenannte "Obligo-
Karten" gefﬁhrt.1

In der Verordnung vom 29, September 1955 Uber die Buchfiihrung und
die buchhalterische Berichterstattung der volkseigenen Industrie-
betriebe wurde fiir die Investitionsrechnung dieser Betriebe fest-
gelegt, dal ‘
n,,, die noch nicht fertiggestellten Investitionen so nachzu-
weisen sind, daB das gesamte Investitionsgeschehen innerhalb
des Betriebes sowohl in mengen= als auch in wertmdBiger Hinsicht
exakt kontrolliert werden kann. Dieser Nachweis muB sich auf
das einzelne Inventarobjekt erstrecken und kann mit Hilfe der
Obligo-Kartei oder se. mit einer nach dem Prinzip der Doppik
organisierten Investitionsbuchfiihrung erbracht werden.”

Ein weiterer Schritt zum Aufbau einer einheitlichen Investitions=-
rechnung in der Volkswirtschaft war die auf der Grundlage der In-
vestitionsverordnung 1964 im Pebruar 1965 erlassene Anordnung iiber
die Investitionsrechnung. Sie veranlaBte die Szs, die langjdhrigen
Erfahrungen der Industriebetriebe mit der bewdhrten Obligo-Kartel
auszuwerten und nach Abgtimmung mit Betrieben, VVB und Arbeitskrei-
_ sen Rechnungswesen den neuen Anforderungen entsprechende, einheit-
liche Obligo-Karten2 su erarbeiten, die in das Verlagsprogramm

des Vordruckleitverlages Freiberg aufgenommen wurden., Die iiberwie-
gende Mehrzahl der IAG wendete diese Obligo~Karten gseitdem in ihrer
Investitionsrechnung an. Die 7zweckmiBigkeit dieser Karten bewelst
auch die Tatsache, daB erst im Jehre 1978 relativ geringfligige,
inhaltliche Verinderungen vorgenommen werden muBten, um die volle
{ipereinstimmung mit neuen gesetzlichen Regelungen und entsprechen-
den Verdnderungen in der zentralisierten Investitionsbérichterstat-
tung herzustellen. ‘

1) Siehe hierzu auch Folge 1, Abschnitt V, Ziffex 2.3,
2) Siehe Anlage 1v/6
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Zur Rationalisierung und Qualifizierung der betrieblichen
Investitionsrechnung, insbesondere durch die Vereinheitlichung
und Standardisierung weiterer Belege und Nachweise, konstitu-
ierte sich im Jahre 1966 unter Leitung der

Zentralstelle filr Primirdokumentation (ZPD) bei der SZS die
sozialistische Arbeitsgemeinschaft "Grundmittel- und Investi-
tionsrechnung". Es gelang der ZPD, fiir die Mitarbeit erfahrene
Praktiker aus Betrieben, VVB und zentralen Organen verschiede-
ner Bereiche und Zweige der Volkswirtschaft zu gewinnen, die
viel Initiative bei der Vereinheitlichung des Belegwesens
entwickelten und die auch fihig waren, diese in ihrem eigenen
Bereich zu erproben und ihre Anwendung durchzusetzen. Die Mit-
arbeit von Vertretern der Investitionsstatistik der SZS sicherte
die inhaltliche und methodische Ubereinstimmung der vereinheit-
lichten Nachweise und Belege mit den Kennziffern und der Metho-
dik der Investitionsplanung und der statistischen Abrechnung
auch unter Beriicksichtigung ihrer perspektivischen Weiterent-
wicklung.
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Ve Progranmn und Organisation
der Wohnungszdhlungen
zwischen 1945 und 1961
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Binleitung

In dexr DDR haben Partel und Regierung der ohnungsfrage wvon
Anfang an grofle Bedeutung beigemessen. Gemil den Erkenntnissen
von bMarx und LEngels, dal die Werktdtigen ihre Vohnbediirfnisse
erst dann voll befriedigen konnen, wenn die Herrschaft des Ka-
pitals gestlirzt, die Ilacht der Arbeiferiklasse errichtet und
das sozialistische Eigentum an den Produktionsmitteln geschaf~
fen ist, hat die SED im Zuge der revolutionZren Umwidlzunger
die Wohnbedingungen der Verktdtigen in zunehmendem lale ver-
bessert.

Galt es zundchst die infolge der KriegszerstOrungen sowie der
Vernachlidssigung des Johnungsbaus und des Wohnungsbestandes
durch den Kapitalismus, vor allem wihrend der Herrschaft des
Paschismus, verheerende Wohnungsnot der ersten Nachkriegsjah-
re - noch verstidrkt durch die hohe Zahl der Umsiedler - eini-
germaflen zu mindern

~ 11 % aller VWohnungen waren zu Kriegsende zerstdrt,
in Dresden und anderen Stddten sogar lber 30 %

- 20 % der Wohnungen waren 1950 iiber 10C Jahre alt,
nur 31 Prozent hatten ein Alter von unter 25 Jzahre

- 40 % der Wohnungen waren wihrend der Vorkriegs- und
Kriegsjahre nicht ordnungsgemidB erhalten worden.
Etwa jeder 4. Blrger wohnte 1945 in stark besch&8dig-
ten Gebduden

so konnten mit zunehmender Leistungskraft der Volkswirtschaft

dem Wohnungsneubau und der Erhalfung und liodernisierung von
Wiohnungen in steigendem laf3e Mittel zur Verfligung gestellt wer-
den.

Vom VIII., IX. und X. Parteitag der SED wurde die Aufgabe ge~
stellt, die Wohnungsfrage bis zum Jahre 1990 zu l8sen. Diese
Aufgabe - das Kernstlick des sozialpolitischen Programms der SED -
bedeutet, die historisch entstandenen sozialen und territorialen
Unterschiede in den ‘Johnbedingungen abzubauen und alle wichtigen
Wohnbedlirfnisse so zu befriedigen, daB sie den Erfordernissen



- 181 =

der entwickelten sozialistischen Gesellschaft eﬁtsprechen und
die Herausbildung der sozialistischen Lebensweise fordern.

Entscheidende statistische Unterlagen fiir die Wohnungspolitik
und die Ldsunz der Wohnungsfrage liefern die Wohnungszihlungen.

Besonders dringlich war es)nach der Zerschlagung des Hitler-
faschismus so schnell wie mbglich Unterlagen zu schaffen, die
Aufschlufl gaben iiber den Bestand an Gebduden und Wohnungen.
Vor allem wurden fiir diejenigen Territorien Zahlen benttigt,
die durch die Kriegseinwirkungen am meisten in litleidenschaft
gezogen worden waren. So wurde bereits am 3.11.1945 in Verbin-
dung mit einer Volkszdhlung in Sachsen die Zahl der ‘Wohnungen
und gewerblichen Betriebe ermittelt und erfolgte am 13.4.1946

in Berlin eine Grundstiicks—~ und Wohnungszihlung, die durch eine

gleichzeitige Erhebung der Wohnfléchen und Mietpreilse erweitert
~ wurde, Die Ergebnisse sollten dazu dienen, "schnellstens neue

Grundlagen fiir die Beurteilung der Verh&dltnisse von Bevilkerung
und Wirtschaft im Bundesland Sachsen zu gewinnen"1)bzw."Grund—

lagen fiir die Wiederaufbauplanung'" in 3erlin zu schaffen.z)

Nach der Griindung der DDR im Jazhre 1943 bet:achtetenes Partedi
und Regierung als eine der dringendsten sozialen Aufgabeg)die
bestehenden schwierigen Wohnverhdltnisse mit aller Energie zu
verbessern und dazu in erheblichem Umfang neuen Wohnraum zu
schaffen sowie unbenutzbare, beschiddigte Wohnungen wieder in-
stand zu setzen. Das setzte das Vorhandensein von detaillierten
Unterlagen iiber den Bestand an Wohnungen sowie ihre Verteilung

auf die Bevtlkerung in den Stddten und Ddrfern voraus.

Deshalb fand am 20.6.1950 in der DDR (ohne Hauptstadt Berlin)
eine Wohnungszidhlung statt, bei der alle Gebdude sowie je
Wohnung Anzahl und GroBe der Wohnrdume und die Anzahl der in
ihnen lebenden Bewohner ermittelt wurden. Die Zdhlung ldste die

nach dem Kontrollratsgesetz vom 8.3.1946 angeordnete viertel-
jahrliche Fortschreibung von Vohnungen, dJohnfl&che und Wohnungs-
belegung ab, deren Ausgangspunkt eine im Jahre 1946 durch die

1) "Volksstimme" vom 27.10.1945, Nr. 39 (Stadtarchiv Dresden)

2) Dokumentation des Statistischen Amtes der Stadt 3erlin
vom Mai 1946 (ZZB)
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Wohnungsvehdrden durchgefiihrte 3estandzaufnahme war. Diese sich
als Uberaus liuckenhaft erwiesene Fortschresibung entsprach kei-
nesfalls mehr den Erfordernissen und llaBstében der Raunvertei-
lung und Bauplanung des ersten Flinfjahrplanes und der einzelnen
Volkswirtschaftspline.

In Berlin wurde am 31.12.1950 eine Grundstiickserhebung durchge-

fiihrt, bei der u.a. die Anzahl der Wohnungen erfaBt worden War.3)

Fast 11 Jahre spdter, am 15.3.1961 erfolzte in Gesambtsebiet der
DDR eine weitere Wohnuangszfhlung, fir deren Durchfithrung es

vielerleil Grinde gabe In vielen Stddten und Gemeinden war eine
Forteschreibung der wichtigsten Kennziffern der TWohnungszihlung
1350 nicht erfolgt, so daB keine bzw. nur unzureichende Unterla-—
gen flr Planungszwecke vorhanden waren. Die Kenntnis der Anzahl
der Gebdude und Wohnungen sowie der ‘ohnfliche, der wichtigsten
Ausstattungsmerkmale, des baulichen Zustandes der Gebdude sowie
deren Altersstruktur war  jedoch unabdingbare Grundlage fir die
Planung des Wohnungsbaues bis 1975/80.

Die Verwaltungsreform im Jshre 1952 brachte tiefgreifende regio-
nale Verdnderungen. Die Liénder yurden aufgeldst und Bezirke ge-
bildet. Alte Kreise wurden verkleinsri, nesue Kreise geschaffen,

)

ehemalige Stadtkreise wurden Landkreisen einverleibt. Ladurch
1

i
waren dile Brgebnisse der Johnungszihlunz 1850 fiir die neuen Ver-—
< O <

- —

waltungseinheiten nicht meshr vervendd S0 xonnte z. 3. die
lan von 1961 bis 1967

nicht auf Grund des exakten 3edarfs erfolgen, weil die Verinde-

rungen der ‘Johnverhiltnisse bis 1565 nach Bezirken nicht genau

eingeschédtzt werden konnten.

Ein weiterer Grund fiir die Durchfilhrung einer neuen Wohnungszih—~
lung war, dafl seit der letzten Zdhlung 1950 auf dem Gebiet des
Wohnungsbaues groBe Fortschritte erzielt worden waren. Heue
Stadtviertel entstanden, iliberalterte und durch Kriegseinwirkun-
gen zerstdrte tohngebiude multen Neubauten Platz machen, und ein
grofizligiges Instandsetzungsprogramm verschinerte vielerorts die
Wohnungen und das Stadtbild.

3) "Zshlliste™ der Gruadstlickserhebung am 31.12.1950 des
Magistrates von GroB-Berlin (2ZB)
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Aber auch fiir die Planung der sozialistischen Ungestaltung vieler
Stddte, z.B. Auflockerung des Stadtkerns und Beseitigung dunkler
Hinterhdfe, und aufgrund der gestiegenen Anspriiche der Bevdl-
kerung an ein kulturvolles Wohnen, wurden neue Zahlen benttigt.
Diéﬁﬁrgebnisse sollten nicht nur Grundlage fiir die Ermittlung

degs Neubedarfs, sondern auch in erheblichem MaBe filir Instandhal~-
tungs- und Instandsetzungsarbeiten der kommenden Jahre sowie fir
die Perspektivplanung 1975/80 bilden.4)

Nicht zuletzt war es erforderlich geworden, einen Uberblick iiber
den neuesten Wohnungsbestand zu erhalten, nachdem die fiir den
15.1+ 1959 vorgesehené Volks~, Berufs- und Wohnraumz&hlung auf
BeschluB3 der Volkskammer vom 8.12.1958 nicht durchgefiihrt und

5)

auf einen spidteren Zeitpunkt verlegt worden war.

1o Wohnungszidhlungen vor Griindung der DDR in Sachsen und Berlin

>

1.1 Gesetzliche Grundlagen

Piir die Zdhlung am 3.11.1945 in Sachsen liegen gesetzliche Unter-
lagen der Landesverwaltung oder &hnliches dem Autor nicht mehr
vor. Aus den vorhandenen Publikationen in Zeitungen ist ledig-
lich ersichtlich, daB die Zidhlung "auf Anordnung der Landesver-
waltung" durchgefiihrt worden war.

FuBend auf dem Gesetz Nr. 18 - Vohnungsgesetz - der Alliierten
Kontrollbehdrde (Kontrollrat), ausgefertigt am 8.3.1946 in
Berlin7) (siehe Anlage 1), kann angenommen‘werden, daB die Alli~-
ierte Kommandantur der Stadt Berlin in ihrer 32. Sitzung am
2.4.1946 unter anderem den Oberblirgermeister ermdchtigte, "eine
Zghlung von Grundbesitz, Wohnrdumen und Vieh in Berlin vorzu-
nehmen".S)Das kann aus dem Artikel I, Absatz 4, des genannten
Kontrollratsgesetzes abgeleitet werden, in dem es heiB%:

4) "Neues Deutschland" Nr. 54 v. 23.2.1961
5) Gesetzblatt I Hr. 73, Seite 873
6) "Volksstimme" vom 27.10.1945, Fr. 39 (Stadtarchiv Dresden)

7) "Amtsblatt des Kontrollrates in Deutschland™ vom 3143.1946,
Nr. 5 (SLBD)

8) "Neue Zeit" vom 3.4.1946, Nr, 78 (SL3D)
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"Die deutschen .Johnungsbehorden erfiillen die ihnen durch dieses
Gesetz auferlegten Obliegenheiten unter der Aufsicht und gemisB

den Anwelsungen und Anordnungen der MilitZrregierung'". Aulerden
wurde im Artikel III festgelegt, dall die zustidndigen deutschen

Wohnungsbehtrden in ihrem Amtsbereich eine Bestandsaufnahme des
vorhandenen ‘Wohnraumes vorzunehmen hattsn.

Te2e Zihlpapiere

Bekannt ist, dafl fiir die Zdhlung am 3.11.1945 in Sacheen eine
Wohnungsliste benutzt wurde. Uber deren Gr3%e, Form und Aus-
sehen sowle Uber die Fragestellung kann nichts ausgesagt werden,
da dariiver ebenfalls keine Unterlagen mehr aufgefunden werden
konnten.

Auch liber die Berliner Zidhlung der Grundstiicke und Wohnungen

am 13.4.1946 liegen keine Zrhedbungspapiere vor. Rekannt ist
lediglich, daf sie die Vohnriume nur allgemein nach Benutzbar-
keit und Bodenflidche unterschieda), und dafB zur Feststellung
der Belegungsdichte der einzelnen ‘ohnungen und Wohnriume die
Zahl der 3ewohner, mit gesondertem Ausweis der unter 1 Jaar
alten und 1 bis 14 Jahre alten Kinder, erfaBt werden muBte.1O)

Wenn auch das Kontrollratsgesetz lir. 18 die Grundlage fiir die
Berliner Z&hlung gewesen sein diirfte, erfiillte sie durch die
allgemeine Unterscheidung der Vohnrsume nach Benutzbarkeit und
Bodenfliche nur zum Teil die in dem genannten Gesetz festgeleg-
ten Bedingungen flir den Begriff "Wohnraum'.

Nach dem Wortlaut des Gesetzes war als ‘johnraum jeder Raum zu
werten, "der gegen Witterungseinfliisse gescnlitzt, Uber hinrei-
chende Beleuchtung, Luft und geregelte Wasserzufuhr verfiigt

und fiir welchen sanitdre Einrichtunzen im notwendigen AusmalB
zugénglich sind. Er umfalt nicht Badezimmer, Flure und Treppen=
hduser, Klichen mit einem Flichenraum unter zehn uadratmetern
und die ersten 10 Quadratmeter groferer Kiichen",

Den verbesserten sozialen Bedingungen entsprechend werden neute
an den "iJohnraum" wesentlich erhShte AnTorderungen gestellt.
Folgende lerkmale miissen vorhanden sein:

9) "Statistische Praxis" 1947, Heft 10

10) Dokumentation des Statistischen Amtes der Stadt Berlin
vom lai 1946 (ZZ3)
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~ Der Wohnraum ist durch feste Winde vom FuBboden bis zur
Decke von anderen Rdumen abgeschlossen

- das Tageslicht hat durch Fenster unmittelbaren Zugang

die Mindestfldche betrigt in der Regel 6 m°

- die Hohe betrigt mindestens 2 m.

Die Fl&che von Kiichen von iiber 10 m2 gelten nicht mehr als Wohn-
raum. Gleichzeitig wurde der Begriff "Wohnnebenraum", der auch
Badezimrer, Flure und Treppenhiuser wie laut Kontrollratsgesetz
Hr. 18 einschlieft, wesentlich erweitert, z. 3. Vorraum, i/C,

Flur, Diele, Windfang, Abstellraun usw.11)

163 Organisation

Flir keine der -beiden Zdhlungen in Berlin und Sachsen liegen
konkrete Unterlagen liber die Organisation vor. Aus Presse-
informationen ist jedoch fiir die Zahlung am 3.11.1945 im Land
Sachsen bekannt, daB sie durch ehrenamtliche Zdhler erfolgte;

SO0 Z. Be. in der Stadt Radeberg durch die ehrenamtlich Beauftrag-
ten, die filir die Verteilung der Lebensmittelkarten verantwort-
lich waren.12)
In die fiir die Volkszdhlung verwendete Wohnungsliste muBten alle
in einer Wohnung am Zdhltag - auch wenn nur voriibergehend - an-
wesenden Personen eingetragen werden. Am 4.11.1945 wurden die
ausgefiillten Wohnungslisten wieder vom Zihler eingesammelt,
Anzunenmen ist, daB guch die Z#hlumg in Berlin am 13.4.1946 von
ehrenamtlichen Helfern unterstﬁtzt wurde, Unterlagen dariiber,
Uberhaupt liber die Organisation, liegen fiir diese Zdhlung eben-
falls nicht vor. Das bereits erwidhnte Kontrollratsgesetz Nr. 18
dirfte aber auch als Arbeitsrichtlinie fiir die Organisation ge-
dient haben.

lTedo Aufbereitung und Auswertung

Flir den Aufbereitungsmodus der Zidhlung vom 3.11.1945 im Land Sach-
sen wurden keine Unterlagen ermitielt. Es besteht jedoch die An-
nahme, dal die Aufbereitungsarbeiten im Statistischen Landesamt
erfolgten. Bbenso konnten keine Unterlagen iliber die Aufbereitung
der Berliner Zihlung am 13.4.1946 aufgefunden werden.

11) Definitionen fiir Planung, Rechnungsfilhrung und Statistik, Teil 5,
Staatl. Zentralverwaltung fiir Statistik, 1973 (223)

12) "Volksstimme" vom 1.11.1945, Nr.43 (Stadtarchiv Dresden)
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Aus noch vorhanaenun ilaterialien des Staatsarchivs Dresden ist
erkennbar, welche Lrgebnisse die ZZhlung am 3.11.1945 im Land
Sachsen brachte. Aufler 3 Bevdlkerungsteabellen und 1 Tabelle dex
Anzahl der gewerblichen Betriebe wurden weitere Tabellen iber
Gebdude und vWohnungen mit folgendem Inhalt gewonnen:

- Pergsonen je Yohnung
- Wohnungen je 100 Haushalte
~ Wohnungen Je 100 Personen
- Gebdude, Johnungen, Haushzltunzgen und orisanwesende Personen
- Zahl der Gebiude
- Zahl der Wohnungen mit 1, 2, 3 und mehr Hausnaltungen
und der darin anwesenden Personen

13)

~ Gesamtzahl der Wohnungen, Haushaltunzgen.

Ergebnistabellen der 3Berliner "ZdZhlung von Grundbecsitz und
Ylonnrdumen® am 13.4.1946 wurcen im 3. Sonderheft, 1. Jahrgang
1947, der "Berliner Statistik" verodffentlicht.

2o Wwohnungszdhlunzs am 20. Juni 1950
2710 setzliche Grundlagzen

In der Anordnung der Deutschen Uirtschaftskommission fiir die
b

sowietische Besatzungszone vom 3.3.1949 er die Durchfﬁhrung

einer Volkszidhlung im Jahr 1950 war festgelegt worden, dal

neben einer Volks- und 3Bsrufszdhlung sowie einer Zidhlung der

iat e}
nichtlandwirtschaftlichen Arbeitsstdtien such die Wohnungen

14)

zu zZdnlen waren,

it der "Durchfiuhrungsbestimmung zur Anordnung iiber die Volke-~

zihlung 1950" vom 9.5.195015) (siehe A&nlage Nr. 2) wurde von

den iinisterien des Innern sowie fir Plsnung angewiesen, dal
am 20.6.1950 im Gebiet der DDR eine “ohnungszihlung zu erfol-
gen hatte, wobei alle vorhandenen ‘ohnungen mit einer "Grund-
stlicks- und Gebdudeliste'" nach Zahl, GroBe und Bewohnerzahl
festzustellen waren (§ 1).

13) Akte 1175, Blatt 31, 32, 33, 35, 46, 47, 55 - Landesregierung
Sachsen - Der liinisterprisident (Staatsarchiv Dresden)
14) Zentralverordnungsblatt Teil I, 1249 Hr. 68 vom 15.5.1949(SLBD

15) Gesetzblatt der DDR vom 20.5.1950 Nr. 55 Seite 435
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Zur’Ausfﬁllung der Fragebogen waren alle Hauseigentimer, Haus-
verwalter und deren gesetzliche Vertrelter verpflichtet, wobedl

die Wohnungsinhaber die fir die Ausfiillung der Grundstiicks~- und
Gebdudeliste erforderlichen Auskiinfte zu erteilen Hatten (§ 2).

Fir die Durchfiihrung der Erhebung war in Verbindung mit den
Statistischen Landes~ und Kreisdmtern das Statistische Zentral-
amt verantwortlich gemacht worden (§ 3).

Die unmittelbare Durchfiihrung der Zshlung lag in den Hénden der
Gemeinden, die verpflichtet waren, zur vollstindigen Zrfassung
aller Gebzude und Wohnungen die bei der Personenstandsaufnahme
vom 10.10.1949 ausgefiillten Hauslisten heranzuziehen, die not-
falls aufgrund der Eintragungen in den Grundsteuerhébebﬁchern
zu erginzen oder zu berichtigen waren (§ 4). o

Die Volks- und Berufszihlung erfolgte in Verbindung mit einer
Zdhlung der nichtlandwirtschaftlichen Arbeitsstdtten gowle der
landwirtschaftlichen Kleinbetriebe unter 0,5 ha GesamtflZche
am 31.8.1950.

2ela Zdhlpapiere

Pir die Durchfithrung der Johnungszéhlung selbst stand die "Grund-
stiicks- und Gebidudeliste" zur Verfiigung. (Siehe Anlage Nr. 3)

Weitere Z#hlpapiere, insbesondere eine Kontrolliste, gab es
nicht. Sie muBte von den Gemeinden mit Hilfe der Gebidudelisten
der Personenstandsaufnahme vom Oktober 1249 selbst angefertigt

werden.16)

Die Grundstiicks— und Gebiudeliste besad das Format A 4.

In 4 Abschnitten war ein umfangreiches Frageprogramm zu beant-
worten. Vor dem Komplex, der fiir die Beantwortung der einzelnen
Fragen selbst vorgesehen war, befanden sich ausfihrliche Erl&n-
terungen zu den einzelnen Abschnitten. Im Kopf des Fragebogens
waren fiir Kontrollzwecke und als Grundlage filr die Gewilnnung von
regionalen Ergebnissen Ordnungsangaben elnzutragen (Kreis, Ge-
neinde, Zshlbezirks-Nr., Nr. der Grundstiicks- und Gebdudeliste).

Der Abschnitt I - Allgemeine Angaben - war vorgesehen flir die

Beentwortung der Frage nach der Lage des Grundstiicks sowie des
Namens und der Anschrift des Grundstilckseigentiimers bzw. -ver-—

walters.

16) "Statistische Praxis™ 1950, Heft 4



- StraBenlage und Art des Gebdudes, z. 3. Vorder-, Hinterhaus,

massives Gebiude, 3ehelfsheim usw.,

- Uberwiegender Verwendungszweck des Gebdudes, . B. iohnge-
bdude, Offentliches bzw. industrielles Gebiude, Ceschifts-
haus uswe.,

- Zanl der ‘ohnungen

- Zahl der z. Z. bestehendsn Heuptmietvernslini

—

Diese Fragen waren filir sédmtliche GebZude auszufiillen, wihrend

63}

Se.,

die weiteren Fragen des Abschnittes II nur Gebiude betrafen, die
ausschlieflich oder liberwviegend Vohnzwecken dienten. Folgende
Pragen waren dafiir vorgesehen:

- Baujahr des Gebdudes,

- Jahr des Erverbs des Gebidudes vom gegemwirtizen Zigentiimer,

- Baukosten bzw. Preis des Gebiudes beim Erverdb (ohne Grund-
stiickskosten),

- Aufgewandte Reparaturkosten flr Instandsetzungen infolge
Kriegsschidden seit 1545,

- lioch erforderliche Kostexn fiir die Jiederherziellung unbewohn-
barer, beschiddigter Johnriume, '

— Hoch erforderliche Kosten zur 3eseitigung sonstiger Kriegs-

0a

schidden.,

Im Abschnitt ITII - Beschreibung und Grdlde der einzelnen oh-

aunzen und Zail der Bewohner - muBte fir jede Joanvartei (auch

Untermieter) eine Zeile ausgefiillt werden, wobei jede Wohnung
als ovauliche Hinheit eine laufende Nummer erhielt, die zur Un-
terscheidung der einzelnen Wohnperteien mit a, Dy, C usw. unter-
gliedert wurde. Der Name des Heuptmieters wurde zusrst einge-
tragen und unterstir

n. Zr erhielt z. 3. die 1fd. Ir. 1a.
ermieter belamen dann die 1fd. Lr. 1D

e
Die evtl. folgenden Unt
bzwe 1ce Zu beachten war hierbei, dal in einer Johnung als bau-
liche Einheit mehrere Hauntmieter (die einen luietvertrag mit
‘dem Hausbesitzer abgeschlossen hatten) vorhanden sein konnten.
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Die Definition "@Wohnung" als bauliche LEinheit wurde erstmalig
verwendet, sie weicht von der heutigen Definition nicht erheb-
lich ab. Wdhrend beil frilheren Z&hlungen die Wohnung als Z&hl-
einheit im rechtlichen Sinne verstanden wurde, das heift die
durch den Mietvertrag einem Hauptmieter zur Benutzung iiberlas-
sene Zahl von REumen,wurde 1950 die Wohnung folgendermaBen de-
finiert: "Als bauliche Einheit einer ‘ohnung ist jede im Bauplan
als zusammengehOrig gedachte Zahl von Wohnriumen anzusehen, zu
der eine eigene, nicht nur behelfsmi3ige Kiliche gehtrt". In der
Definition fir das Jahr 1973 wird hervorgehoben, dal zu einer
Wohnung auch ein eigener VWohnungseingang gehdrt, wobei Korridor
oder andere Nebenrdume nicht vorhanden zu sein brauchen.

Leerstehende und beschddigte Wohnungen muB3ten ebenfalls nachge-
wiesen werden.

Im einzelnen wurden 1950 im Abschnitt III erfragt:

- Vor- und Zuname des Vorstandes der Wohnpartei (Hauptmieter
unterstrichen),

- Von der Wohnpartei genutzte Wohnrdume und Kiichen nach Anzahl
und FlHche,

- Mitglieder der VWohnpartel in ihrer Altersgliederung unter
und iiber 14 Jahre,

- Zur Zeit ausschlieBlich fiir Nichtwohnzwecke genutzte Wohn-
rdume nach Anzahl und Fliche (gewerbliche und sonstige Zwecke),

- Zur Zeit unbewohnbare, beschidigte Wohnriume nach Anzahl und
ﬁiéche, 7

- Gewerberidume (Liden u.d.), die fiir gewerbliche oder sonstige
Nichtwohnzwecke genutzt wurden, nach Anzahl und Fléche,

-~ Gesamtnutzflidche (also einschlieBlich Korridor, Bad, Gewerbe-

‘rdume, aber ohne Keller- und Bodenriume),

Letzte lMonatsmiete der Wohnung fiir Hauptmieter,
dietkiirzung infolge Kriegsschidden.

Der Abschnitt IV enthielt Zusatzfragen fiir Anstalten, Alters-
heime, Krankenhiduser, Hotels und sonstige Massenunterkiinfte.
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Richtlinien, Arbeitsanweisungen und dergleichen iber die Orgza-
nisation der Wohnungszdhlung am 20.56.13950 konnten nicht ermit-
telt werden. Aus einem Artikel der "Statistischen Praxis" des
Jahres 1950 und zwel Schreiben des Statistischen Landesamtes
Mecklenburg kann jedoch die Crganisation des Z&hlungsablaufs
einigermafen rekonstruiert werden.

Aus dem Artikel in dex "Statistischen Praxis" 1950/4 geht her-
vor, dafl der volkswirtschaftliche Aufwand dieser Zshlung so ge-
ring wie nur mdglich gehalten werden sollte. Deshalb wurde auf
die Aufstellung eines besonderen Zihlapparates verzichtet. Die
Zghlung fihrten Haus- und StraBenobleute sowie andere Vertrau-
ensleute, also ehrenamtliche Helfer durch, die die Verteilung
und das Einsammeln der Grundstiicks- und Gebiudelisten vorzuneh-
men hatten. Diese Helfer besafen von den Kreisen bzw. Gemeinden
selbst angefertigbte Zdhlerausweise.

Zur Kontrolle der vollstidndigen Erfassung aller Grundstiicke und
Gebdude in den Stddten und Gemeinden multen vorher "Grundstiicks—

kontrollisten" aus den Unterlagen der Personenstandsaufnzahme

vom Oktober 1949 erarbeitet werden. Diese Kontrollisten, die
Anfang Kai 1950 zur Verfiigung standen, bildeten gleichzeitig die
Grundlage fiir die Verteilung und den Zinzug der Grundstiicks-

und Gebiudelisten sowie fiir die weitere Vollstidndigkeitskontrolle
in den Gemeinden.

Kach dem Zinsammeln der Z&dhlpapiere wurde aufgrund der Zintra=-
gungen im Abschnitt I - Allgemsine Angaben - ein Vergleich mit
den Angaben in den Kontrollisten angestellt und evtl. fehlende
Fragebogen nachgefordert.

Welche Schwierigkeiten hierbei auf Srtlicher Eoene aufs raten,
kann aus einem Schreiben des Statistischen Landesamtes ilecklen-
burg an das Statistische Kreisamt Demmin vom 13. 6. 1950 abge-
leitet werden. (siehe Anlage 4)

In den 1l&ndlichen Gebieten, in denen sich enteignete Groldbauern—
gehtfte, Rittergliter usw. befanden, bereitete bereits die Beant-
wortung der Frage nach dem Grundstiickseizentiimer im Abschnitt I
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- Allgemeine Angesben - Kopfzerbrechen. Da z. B. frithere Guts-
h8user vielfach von drei bis vier oder noch mehr Neusiedlern be=-
wohnt wurden, war vom Statistischen Zentralamt entschieden wor-
den, daB zwar das Gutshaus als ein Gebdude gezdhlt wurde, als
Eigentiimer jedoch die betreffenden Neusiedler einzusetzen waren.

Auch die Frage 8 nach den Baukosten im Abschnitt II konnte wahr-
scheinlich nicht in allen Fdllen zufriedenstellend beantwortet
werden, weil weder die Baukosten noch der Erwerbspreis bekannt
waren. In solchen Fillen muldte der sog. 3Brandkassenwert einge-
setzt werden.

Im Abschnitt III traten bei den {ohnrdumen in den Spalten 5 und 6
Unklarheiten auf. Um die Einheitlichkeit der Erfassung zu gewihr-
leisten, wurde festgelegt, daB alle laut Erliuterungen zur Grund-
stiicks- und Gebdudeliste zu den Wohnridumen auch Rdume zu zdhlen
waren, die durch Fenster oder Lichtschacht mit der AuBenwelt in
Verbindung standen und die sich flir einen dauernden Aufenthalt
von Menschen eigneten. Hierzu gehfrten nicht Flure, Badestuben
usw., wohl aber nichtbeheizbére Riume, die in ldndlichen Gegen-
den hiufig als Schlafféume dienten. Dazu zdhlten selbstverstind-
‘lich auch zentralbeheizbare Riume, bei denen die Heizanlage zur
Zeit nicht in Betrieb war.

Auch der Nachweis der Flichen in den Kiichen in den Spalten 7

und 8 des Abschnittes III war mit Schwierigkeiten verbunden.
Entsprechend den Regelungen im Kontrollratsgesetz Nr. 18, Arti-
kel XII, muBlten alle Klichen ohne Riicksicht auf ihre Grol3e und
ohne Rlicksicht darauf, ob sie als Wohnkiiche dienten oder nicht,
in diesen Spalten erfafBt werden. Da entsprechend den Bestimmungen
' 2 der iohnfliche

nicht zugerechnet wurden, konnten bei der Aufbereitung der Ergeb-
2

im Xontrollratsgesetz Nr. 18 Kiichen bis 10 m

nisse die Kilichenfldchen liber 10 m“ durch Differenzbildung elimi-

niert werden,

Auch bei den zweckentfremdeten {ohnrdumen im Abschnitt III, Spal-

ten 11 und 12, gab es Unklarheiten. Zu erfassen waren nur zweck-
entfremdete Wohnriume innerhalb eines ‘ohnhsuses, nicht aber
ganze Wohnhduser, deren Rdume beispielsweise von einer Organi-
sation oder Institution als Dienstriume genutzt wurden.
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Kreisamt weitergegeben, das wiederum die Vollstardiskeit der ab~
liefernden Stidte und Gemeinden zu kontrollieren hatte. ZErst nach
Welterleitung an das Statistische Landesamt eriolgte dort eine

chliche und rechnerische FPriifung sowie die Signierung der An-
gaben. Die abschlielende Konzentration zu den Zrgebnissen er-
folgte im Statistischen Zentralamb.

, =
|..J
(S o

2.4, Uffentlichkeitsarbei

w
PJ

Aus einem Schreiben des Statistischen Landesamtes kecklenburg an
das Statistische Kreisamt Demmin vom 22. 3. 1950 geht u.a. hervor,
daB "die an der Zidhlung Beteiligten durch Presse, Rundfunk uswe.
zur Mitarbeit bzw. zur Ausfillung des Fragebogens aufgefordert®

vurden., (siehe Anlage 5)

Einzelne Presseinformationen liesger

,3
<
o)
3

nicht aber Unterlagen
Uber Sendungen im Rundfunk. Auch ist nicht ermittelt, ob es 3Be-
nlagtafeln, LitfaBsdulen

a

kanntmachungen bzw. Aushinge flir Ansc sta
und dergleichen gab. Auler der Wisdergabe einsr entsprechenden
ADN=-lleldung in "Der Llorgen® vom 15. 6. 1959 wurden in anderen

zentralen Zeitungen keine VerSifentlichungen lber die Wohnungs-—
zdhlung am 20. 6. 1950 gefunden. Zinige Srtlich erscheinende
Tageszelitungsn belsuchteten die Probleme der ohnungszihlung
etwas ndher. Der in der Zeitschrift "3Statistische Praxis" 1950,
Heft 4, erschienene Beitrag "Wohnungszidhlung 1950" ging auf
frithere VWohnungszidhlungen im Deutschen Reich ein und behandslte
ausfithrlich das gesamte ZZhlungsvorhaben der Johnungszihlung

am 20, 6. 1950, wobei besonders solche Probleme wie die Zghlungs-
einheit (.Johnung, 7Wohnraum), das Erhebungsverfahren, der Frage-
bogen, die Aufbereitung und Auswertung nZher untersucht wurden.

2.5.  Aufbereitung

Obwohl die Aufbereifung maschinell auf Hollerith-llaschinen erfolg-
te, mu3ten vorner noch verschiedene Arbeiten an den weit iiber

2 Millionen Pragebogen und iber 5 Millionen Zeilen fiir die VWohn-
parteien manuell vorgenommen werden. Zine im Zentralen Zshlbiiro
vorhandene "Arbeitsanveisung fiir die Priifuns und Sienierung der
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Grundstiicks— und Gebdudelisten zur ohnungszihlung 1950" gibt

Auskunft liber die durchgefiihrten manuellen Arbeiten in den
Statistischen Landesdmtern. Daraus ist erkennbar, daB zwischen
dem Zeitpunkt der Zdhlung am 20. 6. 1950 und dem Eingang der
Listen beim Statistischen Landesamt am 12. 7. 1950 nur eine re-
lativ kurze Zeitspanne von 22 Tagen bestand.

Nach der Einzugskontrolle, bel der die Ordnung nach Xreisen und
innerhalb der Xreise nach Gemeinden beizubehalten war, erfolgte
die Uberpriifung in zwel getrennten Arbeitszidnsen auf Vollstandig-
keit und suf die rechnerische und sachliche Richtigkeit.

Im ersten Arbeitsgang wurden die leichteren Kontroll- und Signier-
arbeiten durchgefiihrt, wobei alle Bogen, deren Bearbeitung gridBere
Schwierigkeiten verursachten, durch ein rotes Kreuz kenntlich ge-
macht wurden. Der zweite Arbeitsgang erstreckte sich auf die Be-
arbeitung der angekreuzten Bogen sowie auf die abschliefende
Uberpriifung und Signierung der weniger leicht zu beurteilenden
Merkmale. Alle Berichtigungen und Signierungen waren in Rot durch-
zufliihren, wobei Zahlen nicht radiert werden durften. Damit war die
Lesbarkeit der urspriinglichen Zahlen gesichert.

Gesonderte Systematiken filir die Signierarbeiten gab es nicht. Sie
waren in die o.g. Arbeitsanweisung mit eingearbeitet, z. 3. Ei-~
gentumsform, Verwendungszweck, StraBénlage und 3aujahr des Gebdu=-
des, Mietverhdltnis der Wohnung, Anzahl der Rdume. PFir die Ab-
grenzung der Gebidude nach dem Verwendungszweck muBte zusdtzlich
das "Verzeichnis der Betrisbsbenennungen fiir die Betriebsaufnahme
vom 10. 10e. 1948" genutzt werden,

Die weiteren Aufbereitungsarbeiten, also die maschinelle Aufbe-
reitung iibernahm das Statistische Zentralamt. PFlir die Ubertragung
sdmtlicher Zahlenangaben auf Lochkarten waren nahezu 9 liillionen
Lochkarten erforderlich.

2.6, Auswertung

Das Auvswertungsprogramm umfaBie mehrere Tabellen, die entsprechend

ihrer Wichtigkeit in unterschiedlicher regionaler Aufgliederung
erarbeitet wurden. Die Haupttabellen beinhalteten Gemeindeergeb-
nm

nisse, de. he Jede der rund 12 000 Gemeinden dexr DDR wurde in
einer Tabellenzeile ausgewiesen.



Das als "zntwuri! vorl

de Ifabellenvrogsramm der wohnuanzgszdhlung

i a
1950, das sich wahrscheinlich von den endgiiltigen Tabelleaprosramm
'S a

- -

aur unwesentlich untsx sy sah folgende 3 Tavellen vor:

- Die Gebdude nach Art, Verwendungszweck und Zahl der ¥Wohnuagen
(bauliche Einheit),

- Die VWohngebsdude nach Zahl der ‘lohnungen (bauliche Einheit)
und Baujahresgruppen,

- Die Uohngebiude nach Zahl der Wohnungen (bauliche Zinheit),
Bigentumsverhidlinissen und }Mietaufkommen,

- Die 3Bau- und Erwverbskosten der Wohngebiude nach Baujahres-
gruppen,

—~ Die 3Bau- und Erwerbskosten der 'ohangebiude nach Eigentums-
formen,

- Die Wohnungen bzw. Wohnungsteile nach Grdfe der Wohnungen
und Belegungsdichte,

- Die Wohnungen in Wohngebiuden (bauliche Binheiten) nach Zahl
der Vohnriume,

- Mietwohnungen, mietfreie Wohnungen und Anstaltswohnungen nach
1
Wohnfliche und Bewohnerzahl. )

e Johnuneszihlung am 15. lidrz 1951

3¢l Gesetzliche Grundlazen

Grundlage fir die Durchfithrung der Johnungsz&hlung am 15.3.1961
war der als Anlage dem Schreiben des Stellvertreters des Vor-
gitzenden des Ministerrates an die Vorsitzenden der REte der
Bezirke und Xreise sowle an alle Blirgermeister vom 1.12.1960
beigefiigte "BeschlufB Uber dies Durchfiihrung einer Wohnuncs-—
zdhlung" vom 13.10.19 60.13)(51ehe Anlage lr. 6)

In diesem BeschluBl war festgelegt, daB im lidrz 19561 in den

Stddten und Gemeinden der DLR eine Wohnunsezihlung in Form ein

Bestandsaufnahme gller Gebiude mit den darin befindlichen Woh-
nungen durchzufithren war, und daB diese Z&hlung exakte Unterla-

gen flr die Planung des Johnungsbhauprogrammes zu liefern hatte.

17) Tabellenprogramm aus Ordner 583 (ZZ3)

18) Schreiben des Stellvertreters des Vorsiiz
rates an die Jorowtzenavn der Rite der 3Be
an alle 3lirgermeister vom 1.12.1960 (Xrst

nden des liinister-
irke und Kreise sowie
. Dsédn.-St.)

N(D
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Das Programm der ZZhlung war so zu gestalten, daB nur die Eigen-
timer oder Verwalter der Gebdude befragt wurden. (Punkt 1)

Der Punkt 2 legte fest, daB der Leiter der Staatlichen Zentral-
verwaltung fiir Statistik fir die Vorbereitung, Durchfiihrung und
. Auswertung verantwortlich gemacht wurde und er die erforderli-
chen Anweisungen zu erlassen hatte. Flir die unmittelbare Durch-
fihrung der Zdhlung waren die Rite der Stddte und Gemeinden ver-—.
antwortlich, wobel die Riéte der 3ezirke und Kreise wirksame Un=-
terstiitzung zu lesisten hatten (Punkt 3).

Der BeschluB3 vom 13.10.1960 wurde weiter konkretisiert in finf
Punkten des bereits genannten Schreibens des Stellvertreters
~des Vorsitzenden des liinisterrates.

Im ersten Punkt wurde noch einmal auf die voll verantworiliche
und die ordnungsgemidBe Durchfiihrung der unmittelbaren Zdhlung
seitens der Ortlichen Orgene in ihrem Verantwortungsbereich hin-
gewlesen, wobeli auf die Beachtung der Bestimmungen der Staatlichen
Zentralverwaltung flir Statistik aufmerksam gemacht wurde.

Der zweite Punkt legte fest, daB die R&te der Bezirke und Xresise
sowlie Stddte und Gemeinden entsprechend den Hinweisen der SZS
einen kontrollfidhigen BeschluB zu fassen hatten.

Die Ridte der Bezirke hatten entsprechend Punkt 3 bis zum 8.12.1960
dem Leiter der Bezirksstelle der SZS fiir den Bezirk und jeden
Kreis einen verantwortlichen Litarbeiter zu benennen. Er war
verantwortlich in der Zeit vom 15.12.1960 bis 30.4.1961 fiir die
Vorbersitungen der Schulungen der Blirgermeister sowie die unmit-
telbare Zidhlung und die sich daraus ergebenden Aufgaben. Diese
Aufgaben waren in enger Verbindung mit den Organen der SZS zu
erledigen. Die Schulungen selbst waren durch die Orgene der Sta-
tistik durchzufiihren.

Im Punkt 4 war festgelegt, daB durch die SZS die Einweisung der
Beauftragten der Bezirke und Kreise im lMonat Dezember 1960 zu
erfolgen hatte.

Der‘Punkt 5 hob die Verantwortung der Blirgermeister fiir die
Schulung aller eingesetzten Helfer zur Durchfihrung der Zihlung
hervor.

Wihrend bei der Johnungszihlung am 20.6.1950 in Verbindung mit

den Statistischen Landes- und Kreisimtern flir die Durchfiihrung




diesger Srhebunz nur das Statistische Zentralamt verantwortlich
1

961 im pesondsren Lafe die

war, wurde pei der ZQQlu* am 15.3.

Jerantwortlichkeit der Vor51uze;den day Zezirks und Xreise go-

wie der Slirgermeister herausgehoben.

Entsprechsnd dem erwihn nten Punkt 2 falten die Srtlichen Organe
die entsprechenden Beschli sse. Es liegen vor Beschlilsse vom

- Rat des Bezirkes Drecsden lir. 4-563/61 vom T.1.13961

- Ret der Stadt Zrasden Iir. 1/61
- Rwat des Stadtiezirkes Drascen-ﬁestqg)

-

Allen drei 3eschliissen war gemeinsam, daf3 sls 3eauftragte des

Q
jeweiligen Rates liitarbeiter von Fachressorts eingesetzi waren
und zwar beilm Rat des Bezirkes der Stellvertreter deg Vorsitzen-
den filir Gesundheits- und Sozialwesen, deim Rat der Stadt ein ver-

antwortlicher Llitarbeiter aus dem Referat Vohnraumlenkung, deim

r

Rat des Stadtbezirkes Dreaden-iest der stellvertretende Vorsitzen-—
de eincs Stltzpunktes der Jonnungsvervaltung, der als ehrenamt-
licher Mitarbeiter in der Zeit vom 7.1.1951 bis 30.4.1951 von
seinem 3etrieb speziell zur Irfillung dieser Aufgabe deleglert
wurde, Wihrend dis Organisation und Leitung im 3ezirk Dresden

in einer Hand beim Stellvertreter des Vorsitzendsn fir Gesund-
heits- und Sozilalwesen lagsn, wurde die Verantwortlichkeit fiir

die Organisation und Leitung in d

Stadt Dresden und im Stadt-
r o lntn?szahlung waren

er
bezirk Jest getrennt. Flir die Leitun
he twortlich gsmacht worden,

i
die eantsprechenden 3tadtrits veran

weilige Territorium verbindlich.

auf cden Beschlufl des Rates des Zdezirkes Dresden, von dem sich

alle entsprechenden 3eschllisse der nachgeordneten Réte der Krei-
se gowie StdEdte und Gemeinden ableiten liel3en, soll ndher ein-
gegangen werden.

19) Beschlul Ilr. 4 - 63/61
zdhlung im 3dezirk Dresden, Besczlufl Tr. 1/61 der Sta
Ratsbeschlul des Rate
Dsdn.-St.)

ver die Durchfiinrung einer Wohnungs-
1
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Das als Anlage zu diesem Beschlufl beigefiigte "Programm des
Rates des Bezirkes fir die Vorbereitung und Durchfiihrung
der Wohnungszdhlung im Bezirk Dresden im Jahr 1961" enthielt
drei Abschnitte: |

I. Verantwortlichkeit
II. Aufgaben zur Vorbersitung der ‘Wohnungszihlung
III. Durchfiihrung der Wohnungszihlung.

Im Abschnitt I wurde enteprechend dem Beschlull des Prisidiums

des Ministerrates vom 13.10.1960 in drei Punkten die Verantwort-
lichkeit des Rates des Bezirkes, der Ridte der Kreise, 3tZdte und
Gemeinden bzw. Stadtvezirke fir ihr jeweiliges Territorium sowie
die Anleitungs- und Kontrollpflicht des Beauftragten des Rates.
des Bezirkes festgelegt.

Der Abschnitt II legte die Aufgabenstellung zur Vorbereitung der
Wohnungszéhlung mit konkreter Terminstellung entsprechend den
Weisungen der Staatlichen Zentralverwaltung fir Statistik fest.
Als sehr wichtiger Punkt war zu werten die vorgesenene ofinbe-
ziehung einer groBen Zahl von Birgern als Zdhler durch aktive
Unterstiitzung seitens der gewdhlten Ortlichen Volksvertretungen,
der Nationalen Front, des DFD gowie andsrer staatlichefﬂinstitu—
tionen und gesellschaftlichefﬁOrganisationen. Aus diesem Grunde
sollte der Beauftragte des Rates des Bezirkes mit dem Bezirks-
ausschuB der Nationalen Front und dem Bezirksvorstand des DFD
Verbindung aufnehmen und gemeinsam entsprechende Festlegungen
treffen, Den Rdten der Kreise und Gemeinden wurde eine gleiche
Verfahrensweise esmpfohlen. Aus den Beschliissen des Rates der
Stadt Dresden sowie des Stadtbezirkes Dresden-West ist zu ent-
nehmen, daB entsprechend diesen Empfehlungen verfahren wurde.

In weiteren Punkten wurden die Weisungen des Pridsidiums des Li-
nisterrates bezw. des Stellvertretenden lMinisterprdsidenten kon-
kretisiert, so beispielsweise

- BeschluBfassung der Rdte der Kreise und Gemeinden mit kon-
trollfihigen und abrechenbaren Mafnahmen und konkreter Termin-
stellung,

-~ Schulung der Blirgermeister oder deren Beauftragten,

- Zinteilung der Gemeinden, Stdidte und Stadtbezirke in Z&hl=-
bersiche und Zshlabschnitte, Ausfertigung der Xontrollbogen,
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Werpbung der Zdhler und Oberzéhler,

.

-~ Durchfiihrung von zwei ZZhlerschulungen.

Der Abschnitt IT des Ratsbeschlusses des 3ezirkes Dresden befalt

sich mit der Durchfiihrung der ohnungsz&hlung.
. In diesem Abschnitt wurden folgende Aufgaben festgelegt:

- Einrichtung von Auskunftsstellen bei den REten der Kreise
zur Kldrung von Anfragen von Blrgermeistern usw.,

- Xontrolltitigkeit der Zsauitrag zten,

- Uberprifung der Zdhluntsrlagen durch die Stidte und Gemein-—
den,

- termingerechte Abgabe der Z&hlunterlagen der Xreise durch
den Beauftragten des Rates des Kreises an die Kreisstelle fiir

Statistik.

, daB alle
ezirkspro-

-

Als abschlieflender, aber wichtiger Punkt
Mafnahmen des Xreisbeauftragten au

gramms und der detaillierien Hinweil ;ger Zusammnen—
arveit mit den Kreicsstellen fir Statvisz

n
Damit war der gesetzliche Rahmen fir die Durchfiihrung der
Johnunﬁszahlung im Bezirk gegebe

o
mine der verantwortliche Stadtrat dem Rat alle 14 7T 151
den Stand der Vorbersitungen und Mitte April 1961 ﬁber die
Durchfiihrung und das Ergebnis der Vohnunz zahlu“o zu berich-
ten hatte.

Entsprechende Unterlagen aus anderen Bezirken, Kreisen, Stdd-
ten und Gemeinden liegen nicht vor. Lit groBSer Sicherheit
darf jedoch angenommen wercen, dafB die dort gefaBten Beschliisse
den hier interpretierten og. Beschliissen inhaltlich entsprachen.
Das geht auch aus der vierteh‘ von insgesamt 10 "Informati-
onen" hervor, die die Zentralstelle der SZS in der Zeit vom 4.1.
1961 bis 14.3.1961 den Bezirke- und Kreisstellen ibergab

und die besonders fiir den organisatorischen Ablsuf der Z&nlun

g
wertvolle Hinweise gaben. Darin wurden nachahmenswerte 3zi-
gspiele genannt, die liber den Rahmen des 3eschlusses des Prisi-

diums des Ministerrates vom 13.10.1960 hinauszingen.

ooryhd
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So wurde belspielsweise laut Ratsbeschlull des Bezirkes Rostock
ein Arbeitskollektiv gebildet, in dem sich auch Kollegen vom
Bauvamt, der Kommunalen Wohnungsverwaltung und der Statistik be-
fanden. Dieses Kollektiv trat wochentlich einmal zusammen. Der
Rat des 3ezirkes, Neuovrandenburg legte eine zwelte Aussprache
mit den Birgermeistern zur KlZrung aller inzwischen aufgetre-
tenen Fragen fest. In den Bezirken Hagdeburg und Dresden wurde
ein Zrfahrungsaustausch mit den Beauftragten desr Kreise Ende
Januar 1961 vorgesehen, Im Kreis StaBfurt wurden in einem Rats-
beschluB die Mitarbeiter des Kreisbauamtes und des Referates
Kataster zur fachlichen Unterstiitzung bei der Vorbersitung und
Durchfiihrung der Zihlung verpflichtet. Auch der Magistrat von
Berlin und der Rat des Stadtbezirks Berlin-Mitte legten in ih-
ren Beschliissen konkrete MaBnahmen fest (Bildung eines Arbeits—
kollektivs, das wochentlich einmal zusammentrat; Einsatz der
Verwalter der KWV als Zdhlsr, der Stadtteilverwalter als Ober-

zdhler).

Aus der "Information" 4 der SZS war aber auch erkennbar, dal die
festgelegten Bestimmungen in einigen Bezirken und Kreisen nicht
immer eingehalten wurden.

3e24 Zdhlpapiere

In der Gemeinde oder Stadt bzw. dem Stadtbezirk wurden folgende
Zghlpapiere benotigt:

Drucksache 041 - 1 Zshlliste (siche Anlage 7)

" 041 - 2 Gemeindebogen (siehe Anlage 8)

" 041 - 3 Konzentrationsblatt (siehe Anlage 9)
" 041 - 4 Kontrollbogen (siehe Anlage 10)

Dariiber hinaus gab es weitere laterialien, diz fiir einen rei-
bungslosen Ablauf der Zdhlung erforderlich waren, z. B.

Drucksache 041 - 5 Leitzettel zum Versand der ausgefiillten

Zdhlpapiere

" 041 - 7 Handbuch filir den Z&hler

n 041 = 8 Anleitung fiir den Oberzihler

" 041 = 9 Anleitung flir den Blirgermeister bzw. den
Beauftragten

" 041 - 11 Hinwelse fir ein Referat vor den Z&hlern

und Oberzidhlern




r'_)

wels
n 041 - 13 Ausweis fiur de

Drucksache 041 - 12 Zdhlerx

b
3
&)

berzinler

(
+

Noch vorhanden sind die Drucksachen 041 - 1, 2, 3, 4, 5, 7

und 9., VYeitere Druckea achen, die filr dis Arbeit der Kreise und
Bezirksstellen bendtigt wurden, konnten nicht aufyg e funden

2
werden O).

Die Zdhlliste, Drucksache 041 - 1, besal cin Format A 3, ge-
falzt auf A 4 im Hochformat. Auf der Vorderseite, rachis oben,
warsn folgende Ordnungsangaben eingedruckt: Bezirk, Xreis, Ga-
meinde bzw. Stadtvezirk, Gemeindegrol3enklasse, ZEZhlbereich,
Zdhlabachnitt, Blatt—Nr., Anzahl der BlEtter filr den Z&hlab-
schnitt. In einem kurzen Vorwort wurden Hinweise {iber die Be-
deutung und Zielstellung der Zihlung sowies dariiber gegeben,

dafB glles mit der Zihlung beauftragbten Personen gageniiber jeder-
mann zur Verschwiegenheit verpflichtet waren. Auf der Vorder-
und Riickseite der Z&hlliste waren fir den Zihler Richtliaien

und Erléuterungen zu den einzelnen Spalten eingedruckt. Die
Seiten 2 und 3, also die Innenseiten, beinhalteten das eigent-
liche Frageprogramm. Vier Zeilen mit Beispielen sollten dem Zih-
ler das Ausfillen der Johnungsliste erleichtern.

4 ..

drfalt wurden alle ‘ohngebdude sowle Nichtwohngebiude mit VWoh-

~

nungen, die Johnzwecken dienten. Zwsckentfremdete ohnungsn,

(

die sich in uoh.g bEuden befanden, wurden somit geziEhlit, nicht
aber zweckentirang n

Zu beachten war, dafl fir. jedes 1

eingang von der Strals, vom Hof, vom Garten usw. eine beson-

dere Zeile in der Zdnlllste zur Eintragung der Angaben zu ver-

[¢]

wenden war. Dasselbe galt such filr solche Grundstiicke, auf denen
sich beispieclsweise ein Vorder- und ein Hinterhaus mit eizenenm

Hauptein;ang pefand.

20) Drucksache 1  im ' 223, 2 = 5 in d:
Zittau, 7 und 9 in der Xreisss
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Auf den Seiten 2 und 3 waren folg=znde Iragen zu beantworien:

Spalte 0: (Vorspalte): Anschrift des Gebdudes,
" 1:; Lage des Gebiudes (also freistshendes Gebdude,
Vorder-, Hinter-, Seitenhaus),
" 2: Art des GebZudes (Ein-, Zwei-, Mehrfamilicnhaus,
Behelfs- und Nichtwohngebiude)
Anzahl der Geschosge
n " Johnungen (ohne zweckentfremdete Voh-

i

(1)

n

W
.

nungen),

Spalten 5 bis 9: Aufgliederung der Spalte 4 nach Wohnungen
mit 1, 2, 3, 4, 5 und mehr Wolhmriumen,

Spalte 10: Wohnfliche der in Spalte 4 erfaflten Wohnungesn
in m2,

Spalten 11 bis 16: Anzahl der in Spalte 4 erfafSten VWohnunge
nach Ausstattungsmerkmalen (‘Hasser-, GasanschluB
an das offentliche Netz, Bad, Innentoilette, Ka-
nalisationsanschluf an das offentlichs Netsz,
Zentralheizung),

Spalte 17: Eigentumsform des WohngebHiudes einschlieBlich
Behelfsunterkiinfte,

" 18: Baujahrsgruppe des Wohngebidudes einschlieBlich
Behelfsunterkiinfte,

" 19: Bauzustand des ‘Johngebidudes einschlieBlich
Behelfsunterkiinfte,

Spalten 20 bis 22: Anzahl der zweckentfremdeten Wohngebdude
(ohne Behelfsunterkiinfte) fiir Verwaliungen und
staatliche Dienststellen, fir kulturelle, Gesund-
heits- und Sozialeinrichtungen, filir Handel und
Gewerbe.

Nachdem der Zihler die Eintragungen auf Grund der Angaben der
Hauseigentiimer bzw. Verwalter oder deren Vertretesr fir jedes
einzelne Gebidude in der vorgessehenen Zeile vorgenommen hatte,
bastdtigte er auf der Rlckseite unter Angabe des Datums die
Richtigkeit der Angaben. AuBSerdem mu3te vom Oberzdhler ein Priif-
vermerk angebracht werden.




illen, unabhing

befanden odexr nicht. Bei der
in die Zdhlliste Tfiir jedes Gebiude in e
Beauftragten der Gemeindé, also den Zihler,
Auch die Fra@estellung war in vielen Palilen anders. Im Jahre

(]
gramm 1901 vorhanuen waren:s

~ Janr des Ervarbs des Gsbiudes vom gegenwadrtigen Eigen-
timer,
- Bau- bzw. Zrverbskestsn des Gzdiu
~ Bisher aufgswendete Xosten der I“standsetzung Zur
Beseltigung der Kriegsschiden
- Noch erfordsrliche Kosten T
unbewohnbarer, beschidigier Wonnrsume sowie zur

sowie 14 Jahre und &lter,

- zur Zeit unbewohnbare, beschiddigte Vohnriume (ohne Kiiche)
nach Zahl und m2,

~ Anzghl und Fliche der Gswerberiume,

~ Hthe der Mcnatsmisite,

Mletkiirzung infolge Kriegsschiden

Binige dieser Fragen waren 1950 eindeutig auf die Nachkriegssitu-

ation zugeschnitfen.,

In das Prageprogramm der ZEhlung am 15.3.1961 wurden folgende
n

Fragen aufgenommen, die 1950 nicht santhaltzn warer

c
g der Vohnungen nach der Anzahl der ohnriume,
- Ausstattunzsmerkmale der Vohnungen,
- Banjahrsgruppe anstatt Baujahr,
- Bauzustand,

centfremdeten ohnungen.
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3.3 Oreganisation

Die Organisation des Zd#hlungsablaufes in der Gemeinde war aus
der Drucksack 041 - 9, Anleitung filir den Blirgermeister bzw. fir
den Beauftragten zur Durchfithrung der Wohnungszshlung in der
Gemeinde/Stadt/im Stadtbezirk, ersichtlich.

In den Drucksachen 041 - 7, Handbuch fiir den Zdhler zur Vohnungs-

zdhlung » =~ sowie 041 - 8, Anleitung fiir den Oberzihler, wurden
7

die Aufgavenstellungen fiir diese ehrenamtlichen Helfer konkre-

tisiert.

Der Zdhlungsablauf soll anhand der Drucksache 041 - 9, Anleitung

fiir den Blirgermeister, ndher untersucht werden. Qbwohl diese

Drucksache, ebenso wie das Handbuch fiir den Zghler, nur als ge-

druckter Entwurf vorliegt, darf angsznommen werden, daB dsr In-

halt weitestgehend mit der endgiiltigen Fassung itbereinstimmte.,

Der Ablauf der Zshlung gliedert sich in drei Abschnitte:

- Die Aufgaben vor der Zidhlung

~ Die Aufgaben wdhrend der Zihlung

- Die Aufgaben nach der Zdhlung.

Diese drei Abschnitte wurden durch die von der SZS festgelegten
Terminstellungen fiir die Blirgermeister bzw. Beauftragten bestimmt,

Der Ierminkalender der Wohnungszdhlung sah folgende Termine vor
(erster Abschnitt):

bis 30.12.1960: Eingang aller Zdhlmaterialien beim Rat der
Gemeinde

bis 10. 1,1961: Schulung der Bﬁrgerméister durch die Beauf-
tragten der Rite der Kreise

bis 16+ 1,1961: Studium der Zdhlmaterialien

bis 30. 141961: Einteilung des Ortlichen Territoriums

’ (Gemeinde, Stadt, Stadtbezirk) in Zzhlbereiche
und Zidhlabschnitte und Aufstellung eines ent-
7 sprechenden Verzeichnisses

bis 30. 1.1961: Aufstellung der Kontrollbogen

bis 13. 2.1961: Durchfiihrung der ersten Zihlerversammlung
und Verteilung der Zdhlmaterialien an Zihler




und Obzrzihlsr

bis 6. 3.1961: Durchfilhrung der zweilten Z&hlerversammlung

Der zwaelte Abschniti um;aeue dis Zsitspanne

»
vom 12. 3. 1961 bis 19. 3. 1961 der unmittelbaren Durchfilhrung
der ‘ohnungszihlung mit Stichtag 15.3.1951,

Fir den drittsn Abschnitt waren folgende Termine festgelegt
worden: '

bis 26, 3.15561: Eingang der Zihluntzarlagen von den Overzéhlern

bis 10. 4.1961: Durchfihrung der Stichprooenkontrolle
pis 15. 4.1961: Priifung der Zdhlunterlagen auf Vollzdhligkeit
und Vollstandigkeit der Eintragungen sowie

Zusammenstellung der ZEhlbsrzichsergzdnisse
und Abgabe der ZEhlpapiere.

Ausgehend von der Zielstellung, daf die Johnungsz&hlur

Linie eine volitische Aufgabe war, diz nur denn erfolg

g
gefilhrt werden konnte, wenn Uber ihre 3Bedeutuang fir 4ai
Aufgzaben vor allem im Wohnungsbau vollige Xlarh:it her
zu ihrer Durchfiihrung konkrete Festlegungen getroffen und ei
ten werden muBlten, ergab sich fiir alle an der Zdhlung Beteiligten,
insbesondere flir die Zdhler, eine grofle Verantwortung.

Deshalb erhielt die Arbeit der Blirgermeister bzw. dsr 3eauftrag-
ten, besonders im Hinblick auf die Werbung und Schulung der Z&h-
ler, aber auch zur Sicherung des gesamten Ablaufs der Zdhlung, cine
besondere Bedcutung° Ihre Vorbesreitung entschied im wesentlichen
iber den Zrfolg der Zdhlung.

9]

Aus diesem Grund war es erforderlich, bis zum 10.1.1961 die 3ir-
germeigter durch die 3Beauftragten des Rates des Krelses grindlich
zu schulen. Die Arbeit der Blrgermeistsr bzw. der 3eauitragten
hatte vor der Zdhlung sowohl im Hinblick auf die ilerbung und
Schulung der ZZhler als auch auf die Festlegung solcher Lalnahmen,
die den ordnungsgemifBen Ablauf der Zdhlung sicherten, beconders
Badeutung,

Trotz aufgestellter Schulungspléne mit konkreten Terminstellur

3
02

2n

]

1
wurde verschiedentlich den 3lirgermeisterschulungsn nicht die or-
c

"

forderliche Aufmerksamkeit gzeschenkt. Zinmal lsg das daran, dal
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die Schulung in einer relativ kurzen Zeit durchgefiihrt wurde,

zum anderen, dall ein grofler Teil der Birgermeister, der an der
Schulung teilnashm, die Vorbereitung und Durchfilhrung der Zihlung
aber einem lMitarbeifer des Rates der Gemeinde libertrugsn, der

an der Bﬁrgermcisterschulung nicht teilgenommen hatte., Zur Siche-
rung der Zdhlung war es deshalb erforderlich, diese bsauftragten
Hitarbeiter noch einmal zu schulen bzw. zu einem Erfahrungsaus-
tausch oder einer Aussprache zusammenzufasgen,

Folgende Aufgaben vor der Zihlung waren zu ihrsr Sicherung

unbedingt erforderlich.

In Verwirklichung des Beschluscses des Pridsidiums des Ninister-
rates vom 13.10.1960 hatten die Brtlichen Volksvertretungen,
einen BeschluB zu fassen.

Folgende Punkte sgollten als Mindestforderung enthalten sein:

- In Zusammenarbeit mit den orilichen Volksvertretungen, den
Organen der Kationalen Front usw. sollie beispielsweise
die Zzhlerwerbung, die Festlsgung der Zihlbereiche und
Z&hlabschnitte auf der Grundlage der Yohngebilete bzw. Wohn-
bezirke erfolgen.

- Pestlegung der Aufgabenstellungen fiir Ortliche Dienststellen,
wie Baudmter, Projektierungsbliiros, Grundbuchimter, Abt.VWoh-
nungswesen, VEB Kommunale Wohnungsverwaltung.

- Festlegung konkreter Kontrollmalnahmen zur DZinhaltung der
Termine und sonstiger Aufgaben vor, wdhrend und nach der
Zahlunge

- Einrichtung von Auskunftsstellen mit Pachkridften aus dem
Bauant usw. widhrend der Zdihlung zur Klirung von Anfragen
von Z&hlern und Oberzihlern, damit fachliche IZntscheidungen
sofort getroffen werden konnten.

- Festlegung eines Planes, aus dem ersichtlich sein multe,

wo die OberziZhler wihrend der ZZhlung zu erreichen waren.

Der Beschluf des Rates des Stadtbezirkes Dresden-Vlest war ent-
sprechend dissen Empfehlungen gestaltet. So wurde beispielswelse
festgelegt, daB zur Bewdltigung der anfallenden Schrelbarbeiten
aus dem Sachgebiet ohnraumlenkung fir 4 lionate ganztdgig eine
technische Kraft zur Verfiigung stand oder daB die Wohnungszgh~-



lung mit Hilfe folgender Kridfte (Zihler und Oberzdhler) zu

- ehrenamtliche mlturo,"t’r aus den Srilichen Wohnsktivs
des Sachgebietes Johnraumlenkung,
- weitere ehrenamtliche liitarbeiter aus den Sachgebieten
des Stadtbezirkes, -
- Mitarbeiter der VEB (X) Wohnungsverwaltung Dresden-Vest,
- Mitarbeiter der Arbelter-johnungsbau-Genosgenschaften,
- Abgeordnete,
- durch die Ausschilsse der Nationalen Frount geworbene Zihler,
- durch die Betricbswohnungskommissionen geworbsne Zihler,
- Verwvalter von betriebseigenan doangrundstﬁcken.

duch die Abgeordnetenschulung wurde in die Vorbersitungsarbeit

der Z&hlung einbezogen. Sie erfolgte in einer im Themenplan
dafiir vorgesehenen Stunde in der Zeit wvom 17. bis 19.1.1951.

Im Zeitraum von 16.3. ©is 15.4.1961 wurds: Ratsmitglieder ver—
pflichtet, in 10 % der HEuser eine Stichprobenkontrolle durch-
zufiihren.

_y .

Zine wichtige Aufgabe war, die Gemeinde in Zi

)
Zdhlabschnitte einzuteilen. Das war erforderlich, um die
ordnungsgzemdle 3Betreuung einsr bestimmbten Anzahl von Gebiuden
wdhrend der ZiZhlung durch einen ehrenamtlichen Zihler sowie

die llickenlose Erfassung dieser Gebiude zu sichern. Aulerden

[¢]

sollten dadurch Doppelzdhlungen vermieden werdsne.

Die Zdhlbereiche innerhald einer Gemeinde waren durchlaufend
mit einer Ordnungsnummer zu versehen, die Zihlabschnitte in

jedem Z&hlbereich in sich, beginnend mit 1, 2, usw. in der Re-

i
gel bis 5. Bin von einenm Zihler zu betreuender Zihlsbschnitt

N

sollte im Turchschnitt nicht mehr 21s 20 Gsbiude nit ohnunzen

]

<

5

umfassen. Zu einem von einem Oberzihler zu betreuenden Zihlbe—
reich gehdrten 5 Zdhlasbschnitte. Empfoalen wurde, bei der Bil-
dung der Z&hlabscinitte und Zihlbereichs die Unterlagen susg der
Vorbereitung dser Vo]ks-, serufs- und vwohnraumzdhlung vom 15.1.1959,
soweit sie noch vorhanden wara ZU verwanden.
Hatirlich muBten rdumliche “ntfernunzan zwilschen den Gedbiuden

L 4

[ v

3
eines Zdhlabschnittes beachte en die ordaungs-—



n Zeit nicht

o)

llen, wie 2. 3. del Forsthiusern,

]

gem&Be Durchfiihrung der Zdklung in der vorgeschen
nte oncer

gefdhrden. So kom in 3Sonde
Leuchttiirmen, Tettcrbeobachitungsstationen, Berggasthiusern usw.,
festgelegt werden, dafB die Anzahl der durch die ZZhler zu crfas-—
senden Gebdude geringer gehalten wurde.

Die Einteilung der Gemeinde in Zihlbereiche und Zghlabschnitte
hatte ebenso wie die Ausfiillung der Kontrollbogen bis zunm
3001.1361 zu erfolgen.

Da die ZErfascung aller Gevbdude bei der IZintellung in Zdhlbersi-

che und Z&hlabschnitte fiir den Erfolg der Z8hlung besonders
wichtig war, ordnete die SZS an, dafl Mitarbeiter der statistischen
Dienststellen anhand der ausgefiillten Kontrollbogen in ausge-
wihlten Zdhlabschnitten Kontrollsinze durchzufiihren hatten.

Damit sollte die liickenlose Erfassung aller Gebiude sicherge-
stellt bzw. Doppelzdhlungen vermieden werden.

Der Kontrollbozen, (Formblatt 041 - 4), dicnte dem Zihler als

Hilfsmittel zur Zrfassung aller Gedbdude 1n seinem ZZhlabschnitt
und zur EZrmitilung der Zigentumsformen. Flir die Aufstellung war

der Rat der Stadt bzw. Gemeinde verantwortlich. Alle zu srfas-—
se

nden Gebdude eines Z&hlabscanittes nach Lage und sigentunms-

O’»)

form waren in diesem Kontrollbogen aufzufiihren,
Mancherlei Initiativen und Uberlegungen unterstiitzten das 3e-

En

milhen der ordnungsgemdfBen und richtigen Zinteilung des Terri-

toriums in Zdhlbersiche und Z&hlabschnitte. So wurde beispiels-
weise vom Rat der Stadt Qusdlinburg im 3ezirk Halle festgelegt,
daB vom Bauamt das Stadtbild mit Strafen und Gebiuden kartisrt
wurde und anhand dieser Unterlage die Zintellung in Z&hlberel-
che und Zihlabschnitte erfolgte. Zur Sicherung einer ordnungs-
gemdBen Ausfiillung der Kontrollbogsn wurde im Stadtbezirk-Der-
lin-}itte eine Begehung der Zihlabechnitte durch die Beauitrag-
ten des Blirgermeisters vor dem Kontrollgang durch den Z&hler
durchgefiihrt.21)

Solche oder dhnliche MaBnahmen waren vor allem in'gréﬁeren

Stddten erforderlich.

21) "Information 4" der Zentralstelle (Krst. Dedn.-St.)
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- der Zidhler die eigentliche Zdhlungsaufgza: mit Stichtag
<o

g2

15.3.1961 erledigte,

~ der Blirgermeister bzw. Beauftragte jederzeit fiir seine
Zdhler und Oberzdhler in dazu festgelegten Auskunfts-
stellen arreichbar war,

- die schnelle 3elieferung mit zusdtzlich bendtigten Zdhl-
materialien gesichert war,

- eine Kontrolle iber die Arbeit der ehrenamtlichen Helfer
sichergestellt war,

- die Terminstellung der ZZhlu:

i3

1g eingehalten wurds

Zur Sicherung der liickenlos drfassung aller Gebdude und
WWohnungen sowie zur dusscha 1tung von Doppelzidhlungen ordnete
die Zentralstelle an, dal die Kreisstellen den Riten der

Stddte und Gemeinden eine Mitteilung iiber die in der Wohnungs-
bavberichterstattung 424 - Abgang von Johnungen - in der Zeit
vom 1.1.1961 bis 11.3.1961 aufgefiihrten Wohnungsebginge gaben.
Durch uberprﬁfung mit dem Kontrollbogen sollte vernmieden werden,
daB diese Wohnungen erfalt wurden. Ahnliche Probleme bestanden
bei der Erfassung von Neubautcn?2%ofern dafir noch.kein Abnegh-~
meprotokoll vorlag, wurden gie nicht in der Wohnungszuhlun
sondern erst spifer in der Fortschreibung als Zugang erfaBt.
Das traf natiirlich aguch auf solche Fille zu, in denen Neubauten
bereits bezogs waren, aber infolge von Qualitdtsmingeln noch
kein Abnahmeprotokoll angefertigt werden konnte.23)

Die Aufgaben nach der Zdhlung bestanden darin, daB

- der Zghler bis zum 22.3.71961 alle Zihlpapiere sowie seinen
Zéhlerauswels seinem Oberzihler abzugesben hatte,

~ die Oberzghler dis Zdhlmaterialian auf JOTIZanllgkelt und
Vollstédndigkeit der Angaben zu Uberpriifen und Stichproben
in den einzelnen Z8nlabschnitten durchzufiihren hatten,

- die Oberzdhler alle Unterlagen, geordnet nach Zihlabschnit-
ten, einschlieflich der Zihlerausweise und ihras Auswzises
bis zum 26.3.1961 beim Btirgermeister bzw. dem Beauftr gten
abzugebven hatten,

22) "Information 8" der Zentralstells (XKret. Dsdn.—St.)
23) Schreiben der K:vi gtelle Dresden-S5tadt vom 22.2.1951 an die
Beauftragten der buqctoez rke cder Stads Drescen (Yrst Dsdn.-3t%t.)
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- die Gesamtzahl der erfafBten Gebiude des Stadtvezirkes
nacngewiesen,

- die unter die gemdf Anleitung durch die Blirgermeister
(Fbl. 041 - 9) kontrollisrten Gebdude sowie

- die Testgestellten fehlerhaften Eintragungen je Spalte =
Kennziffer, in absoluten Zanlen und in Prozsnt der kon-
trollierten Gebiude,

- eine BEinschidtzung der Qualitit der gesamten ZEhlung so-

wie der Aussage einzelner Kennziffern verlangt.

Dieses Zrgebnis muBte vom Beauftragten des Stadtoeszirkes

dem zustindigen Stadtrat sowle dem 3ezirvksblirgermeister untﬂr—
schrieben werden und bildete eine gute Grundlage fir die ana-
lytische Betrachtung der Zihlung. Das findet z. B. auch in ei-
nem "Ergebnis der Stichprobenkoatrollen® vom 22.4.1961 der

25)

Kreisstelle Dresden-Stadt seinen Hiederschlag.

Hach den Ausfihrungen in der "Information Iir. 9"
Punkt 3, war es entsprechend einer Absprache mit 3
Laschinelles Rechnen (VI3 MR) erforderlich geworden, die Auf-
bereitung des Schnellberichizs terminl ich vorzuverlegen

Das erforderte, dal dsr Gemaindebogen (Fbl. 041 - 2), auf dem
conzentrizrt

{
15

die Zidhlbersichsergebnisse zum Gemeindeergebnis konze
worden waren, nicht,wie in der Anleitung Tfir den 3eauftragten

[¢]

(Fbl. 041 - 10) angzgeven, bis zum 20.4.1951 an die Krzisstel-
e, sondarn bereits bis zum 29.3.19561 zu Ubergeben warsn. Das
erforderte selbestverstidndlich eine terminiichs Straffung de
Organisation in den Gemeinden. Vor allem muBte dis Ubergabe
des Xonzentrationsblattes (Fbl. 041 - 3) durch den Oberzihler
vorvaerl=agt werden.

—~——

So teilte der Baaufiragie der Stadt Drosden in einem--Schreiber

c+'
;
i

vom 10,3.1961 an den zustédndigen Stadt informatorisch mit,

da3 neben den te2rminlichen Verdnderungen zur 3icherung des vor—
verlegten Abgabetermins und der durchzufiihrenden Stichproben—

,26)

kontrollen auch liitarbeiter der Kreilsstelle eingesetzt wurden
25) Ergebnis der StlthrODﬁﬂnOﬂu”O7lcn vom 22.441961
(I\I‘ct. D dnt"ut )

26) Informationsbericht zur Johnunzszihlung vem 10.3.19561
(Krst. Dsdn.-5t.)
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big 26.4.1961 {bergabe der Zihllisten des Kreises, geordnet
nach Kreisen an die Bezirksstelle
26.4. Uberpriifung der Zdhllisten in der Bazirksstelle
bis 30.4.1951
bis 2.5.1961 {bergabe der Zihllisten
an die AuBenstelle des VE3 - IR

Ubar die abschlie3enden Aufberesitungsarbeitzn in der Zentral-
stelle ist nichts belkzannt.
Ergdnzend hingewiesen soll an diessr Stells noch darauf werden,
daf3 des "Handouch flr den Z&hler" - Fbl., 041 - 7 - sowie die
"Anleitung fir den Oberzidhler - Fbl. 041 - 3 =~ eaine wichtige
Grundlage fiir die Arbeit aller an der ZZhlung Beteiligten bil-
- deten. 3Besonders war daé "Handbuch fiir den Z8hler® mit den
ielen Hinweisen zu den verschisdenen Fragen der Wohnungs-
zdhlung, mit szinsm cusfilhrlichen Stichwortverzeichnis, seinem
Lerkblatt (Fliche nberechnung der RHume, Unterscheidung der
Typen von Wohnhiusern, GeschoBbezeichnunzen u. a.) und das
Lehrmaterizl fiir den Zihler (auswefﬁllte Zéhlliste) eine gute
Grundlage fir Zan ZZhler, aber auch flir jeden anderen sn dex
Zdhlung direkt 3etsiligten.

3.4, Offantlichkeitsarpeit

Unterlagen iber die (fientlichkeitearbait zeigen, daB sie

in den verschiedenan Tagsszeitungsn sowohl auf zentraler

als auch auf Ortlichesr Ebane erfolgte. Ob es weltere 3Bekannt-

machungsn, Aushénge fiir Anschlagtafeln, LitfafBsiulen und der-

gleichen gab, konnte nicht ausfindig gemacht werden. Allen
tikeln war gemeinsam, die Bevolkerung iiber den Sinn und

ie
aufzukldren, wobei zum Tail bs-

Zweck der Wohnraumz&hlung
gondere Probleme hsrausgestellt und untzrsucht wurden (3au-
zustand, zweckentfremdet genutzter VWohnraum, Ausstattung

USWe ) .
In der "Statistischen Prazis" 1960, Heft 11, wurden Antworten
auf folgende Fragen gegeban:

SYOo

"Jarum ist es notwendig, den Bestand an Wohnungen durch eine
gpezielle Zihlung zu erfassen?"
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Die Aufbersitung des coesamten Programms erfordsrte einize Monate.
Daraus ergab sich der weiteras Aufbereitungsweg,
Die KonZﬁntratlonsolattﬁr und Zs8hllisten muBten durch den 3e-
auftragten beim Rat des Kroigas bis zum 20.4.1369 der Lreig-
stells ﬁbergcsen werden. Wihrend die aonzentrationsblittor fiip
Rontrollzwecke in der Kreisste 2lle verblisben, wurden die Zédhl-
11stﬁn als Urmaterisl nech Feststellung der Vollz&hligkeit und
cerpriifung bis zum 26.4. 1951 der Bezirk *stelle 2ur Welterl
tung bls zum 2.5,1951 an a’ﬁ AuBenstelle des VEB ilaschinellae
Rechnen iibe2rgaben.
Hingswiesen wurde in dar "Information Nr. 10" y.a, auf die en

Zusarmmenarbait mit dex 753 lMaschinsllas dechnen. Sis war not-
e

S
<t

wendiz und hatte grofe Bede ung sowoh

~

reltun* des 5uJﬁ°ll“r”“

-

oniss=s als auch des

oo
m‘
G
G
oo
'._J
J
’U -
B
(o]
}
3
5
=
)

der Auswertung.
Spezielle Verei nbarungen mit dem VER3 liaschinelles Rechnen re-
gelten die Aufcabe nstellungsn dieses Betriches und der Sz3, so
Ze B '
~ rechtzeitige Ubergabe des Urmaterials fiir die Aufbersity ung
durch die Statistik,
- Kl&rung der sich aus dem Urnaterial ergebenden fehler, A
= ndternin des VIB lasec hinzlles Rschnen fiir die Uvergabe
dar vervielfdltigungsreifen Tebellenformulare de
Schnellberichtes am 1545, 1951,
Auswertungsprozrammes snm 31.3.1961,

[ 0]

1

- Ausweisung der Johnfliche ohne Kommastells, Prozentanzaben
mit einer Kommaste elle, ’

- Uberorufung und BRe erichtigung der vom Vi3 Liaschinelles Rache-
nen gelieferten qul-Kontrollbﬁnder,

- Ve raatvortllcn¢31t des Vi3 laschinelles Rechnen fiir die
rzchnerische Richtigkeit. |
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3!

Insgesamt umfal8ten die endgliltigen Zrgzebnie

=

m

2 9 Tavellen:

t:
o

-~ Die ‘ohngebiude und diz Johnungen nach 3aujaaresgruppen,
Lage, Art und oaullcaqn1Zustapd sowie dle Johnungen nach
der Anzahl der Gebiude.

.= Die Yohngebdude nach Eigentumsform sowie nach Lage und Art.

Die erfaBten Wohnungen in Wohngeb&uden (ohne zwasckeniframdete
Wohnungen) nach Zigentumsform sowie nach der Anzahl der
“lohnridume (2bsolut uad in Prozent).

- Die Vohnuagen nach der Art, Lage und dem baulichen Zustand
der Vohngebiude, der Anzahl der Wohngebiude nach Gemeinde-
griBenklassen (absolut und in Prozent)
D

ie Vohngebduds, die darin befindlichen Johnungen mit Wohn-
fldache nach den Ausstattung Mﬂ“kmalvn, der Lage und Art der
Gebdude, den Baujehreszruppen und Bauzustandsgruppen.
- Die VYohngebidude und die darin befindlichen /Johnungen nach
Baugahres- und Bauuustundszruppen sowie GemeindezrdBenklassen

und nach Art der Vohn ngebiude,

- Die erfafBten Gebidude, die darin befindlichen Johnungen mit
S

stattungsmerkmalen, nach Gemeinde groBenklassen und Art der
Gebdude.,

Johnflidche nach der Anzahl der Wohnriume una den Au
ein

-

- Die UohngebHude und die darin bvefindlichen Johnungen nach
Ausstattungsmerk malen, GemeindegrdBenklassen und 3aujahres-~

-~ Die Wohngebéude und die darin befindlichen Wohnungen nach
Ausstattungsmerkmalesn, GemeindegrifSenklassen und 3Bauzu-
standsgruppen (absolut und in Prozent),

-

- Die Anzahl der ganz oder teilweilse zweckentfremdet genutzten
Wohngebiude (ohne Bshelfswohngebiude), die darin befindlichen
Johnungen nach ihrem Kutzungszweck, nach GemeindezrdBen-
klassen und Art der ‘Johngebdude,

Disse Gruppilerungen gaben sowohl den Brtlichen als auch zentra-
len staatlichen Organen die llOglichkeit, den damaligen Stand
im Wohnungswesen allseitig 2 zuschitzen und erforderliche lNaB-

nahmen einzuleiten.
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Die wichtigsten Kennziffern beinhalten:

Endbestand per 31.12. des Vorjahres
D J

+ Eingemeindung im Berichtsjanr
+/+ Ausgemeindung im 3s2richtsjahr
Anfangsbestand per 1.1.

+ Zugang im Berichtsjahr

o/+ Abgang im Berichtsjashr

Sndbestand per 21.12. insgesamt.

Die Zu- und Aoginze unterliegen einer welteren Untergliederung:

-

Zugidnge durch KHeubau, Um- und Ausbau, Zusammenlegung von
Wohnungen, sonstigen Zugang. ‘

(=)

Abginge durch Abrif, Umfunktionierung, Zusammznlegung von
Wohnungen, sonstizgen Abgang.
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VI. Die Entwicklung der rechen-technischen Basis der

Staatlichen Zentral erwaltungf¢ar Statistik 1945 - 19

Bei der Deutschen Zentralverwaltung fir Statistik in der Sowjeti~-
schen Besatzungszone mit dem Sitz in der Stadt Berlin bildeten 1946
27 zun Teil vollig veraltete Hollerithmaschinens&dtze und 58 Mitar-
beiter den Grundstock der Informationsverarbeitungstechnik.1

Bei diegsen Maschinen handelte es sich um Tabelliermaschinen der
Typen BX und D11 der Firma I3M.

Zur Ausstattung der Hollerithgruppe gehdrten eine heute nicht mehr
feststellbare Zahl von lagnetlochern und Magnetpriifern, Sortierma~
schinen, Dopplern und Rechenlochern.,

Die Mehrzahl dieser Maschinen stammte aus dem ehemaligen Statisti-
schen Reichsamt. Alle Maschinen waren Eigentum der IBK - Deutsch-
land, der Tochtergesellschaft des amerikanischen IBM - Konzerns
(I3M = International Business Machines) und auf lMietbasis beinm
ehemaligen Statistischen Reichsamt eingesetzt.

Dieser Eigentums- und Binsatzstatus wurde zunichst libernommen,

Damit war verbunden, dafll die gesanmte Zrsatzteilversorgung, ”artunv
und Reparatur der liaschinen von der IBM - Deutschland vorgenommen

wurde, die in Berlin-West, Dresden und Leipzig iiber entsprechende

Einrichtungen verfiigte.

Mit Griindung der DDR im Jahre 1949 wurde die Ersatzteilversorgung
von der IBII ~ Deutschland systematisch gedrosselt und 1953 voll-
stdndig eingestellt., Mit dieser laBnzhme sollte die Arbeit mit
den laschinen in der DDR innerhalb kurzer Zeit vollsténdig zum Er-
liegen gebracht werden.

Als GegenmalBnahme wurde 1953 das gesamte I3K - Eigentum auf dem
Territorium der DDR in Treuhandverwaltung Ubernommens

Da in der Staatlichen Zentralverwaltuno fir Statistik die grofte
Konzentration eingesetzter I3L - Technik becstand, Wurde der Leiter
der statistisch-technischen Abteilung der SZS (a. a. 0. auch Hol-
lerith~Gruppe genannt) als Leiter der Treuhandverwaltung eingesetzt,

T) s. "3eitrige zur Statistik der DDR", Folge 1, S. 21




Die Treuhandverwaltungen nahmen alle Eigeuntiimerfunktionen wahr,

-

finanzielle Mittel wurden auf Sperrkonten gefilihrt. Die einge-

setzten Treuhinder wurden ven siner im inisterium der Finanzen
speziell gebildeten Abteilung zur Verwaltung auslédndischen Ver-
mégens angeleitet.

Unter Aufbietung aller Krédfte gelang es, das Vorhaben der IBH, die
in der DDR eingesetzte 1Bl - Lochkartentechnik einsatzunfdhig zu
machen, zu durchkreuzen. Da es zu der Zeit noch keine in der DDR
produzierten Lochkartenmaschinen ga2b, war das insbesondere fiir di
Informationstidtigkeit der Staatlichen Zentralverwaliung flr Sta-

tistik von prinzipieller Bedeutunge.

Anfangs wurde die Funktionstlichtigkeit der Maschinen durch Aufar-
beitung von Teilen, vorrangig solcher, die einer starken mechani-
schen Beanspruchung unterlagen, aufrecht erhalten,

Unter Losung groBer Schwierigkelten wurde scarittweise eine gizene

c
Ersatzteilproduktion in Gang gebrachi. So richtete man z. 3. in

Stadtbezirk Berlin-iiitte eine ehemalize Schlcosserel fir die Her-
stellung von Ersatzteilen ein.

Schon 1954 begann der VE3 Raeinmetall Stmmerda mit der Produktion
von Ersatzteilen flir die damals eingecsetzten IBK -~ Lochkartenma-
schinen. Besondere Schwierigkeiten muSten zur damaligen Zeilt bei der

4

Materialbereitstellung in der erforderlichen Zusammensetzung und

~

Qualitit Uberwunden werden.

Die 0. ge Treuhandverwaltungz bestand bis zur Aussonderung und Ver-—

3

schrottung der IBM - Maschinen Anfangz der 6Cer Jshre. Mitte dex
~ DDR.
von llagnetlochern, lagnetpriifern und Sortiermaschinen begonnen.

1

eizenen Produktion

50er Jahre vurde in Karl-llarx-Stadt mit des

Mit diesen Gerdten konnten bei den statistisch-technischen Abtei-
lungen der SZS bis 1960 die entsprechenden IBM - Gerdte vollstin-
dig ersetzt werden.

1957 wurden die ersten in der DDR entwickelten und produzierten

Tabelliermaschinen 3WS 401 vom ViEIB Eliromaschinenwerk Stmmerda zum

Einsatz gsebracht.

Die in der DDR produzierten Lochkartenmaschinen stellten bis zum
Einsatz der EDVA R 300 Ende der 60er Jahre die tragende Technik
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nicht nur fiir die statistischen Auswertungsarbeiten der SZS son-
dern fiir alle Bereiche der Volkswirtschaft dar.

" Parallel zu diesen Entwicklungen wurde im Bereich der SZS 1950 be-
gonnen, Lochkartentechnik von der Zentralstelle in Berlin in die
Statistischen Landesidmter in Dresden, Halle, Weimar und Schwerin
einzusetzen und diesen ProzeB 1952 mit der Bildung der Bezirke
auf die neugebildeten Bezirksstellen der Statistik augszudehnen.

Im Rahmen dieser Entﬁicklung konnten bis Ende 1956 mit Lochkarten-
technik ausgeriistete statistisch-technische Abteilungen in den

Bezirken Schwerin, Potsdam, Magdeburg, Halle, Erfurt, Dregsden, Leip-

zig, Karl-Marx-Stadt und Berlin gebildet werden.

Die statistisch-technischen Abteilungen sowohl der Zentralverwal-
tung fiir Statistik in Berlin (Zentralstelle) als auch der Bezirks-
stellen fithrten neben den huswertungen der statistischen Bericht=-
erstattungen ab liitte der 50er Jahre auch Arbeiten fiir andere Ein-
richtungen durch (speziell fiir das Ministerium fiir AuBenhandel und
den Industriewarengrofhandel der DDR).

,,,,,, C -

s ‘ _
Mit Wirkung vom 1.1.1957 wurde ausg den statistisch-technigchen
Abteilungen der VEB Maschinelles Rechnen gebildet.

Aus der statistisch-technischen Abteilung der Zentralstelle gingen
die Zentrale Leitung und die Zweigstelle Berlin des VEB Maschinelles
Rechnen hervor, die vorhandenen statistisch-technischen Abteilungen
der Bezirksstellen wurden Zweigstellen dieses Betriebes.

Der neugebildete ViEB Maschinelles Rechnen verfiigte liber 29 Tabel-
liermaschinen, darunter in Berlin zehn, und Uber insgesamt 612 Ar-
beitskrifte, darunter 90 Arbeitskrdfte fiir Leitung und Verwaltung.

Eine besondere Bedeutung dieser Betriebsgriindung lag u. a. darin,
daB damit erstmalig in der DDR Datenverarbeitungslelstungen fir
Dritte gegen Bezahlung erbracht wurden. Bis deahin hatten die sta-
tistisch-technischen Abteilungen als haushaltsfinanzierte Einrich-
tungen entsprechende Lelstungen erbracht.




Fir die Leitung des 3etricbes notwendige Planungs- und Abrechnungs
methoden, die Ermittlung von Preisen filr die zu erbringenden Lei-
stungen sind kurz vor und z. T. noch nach der Betriebsbildung von

Hitarbeitern des 3Betriebes entwickelt worden.

Einize Zahlen sollen die Leistungen des VE3 Maschinelles Rechnen
im Jahre 1957 charakterisieren.

s wurden 29,3 Mio Lochxarten gelocht, 155,3 Hill. Lochkarten ta-

belliert, d« he im Durchschnitt wurde jede Lochkarte 5,2 maltabellier:.
dJ
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eines
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Reserven und die Richtigkeit der Bildung elbstEndizen volks-—
S

eigenen Rechenbetriebe

JertmdBig umfalten die Gesamtleistungen des VIEB Maschinelles Rech-
nen im ersten Jahr ssines Bestehens rund 3,8 lio llark. Das Brutto-
betriebsergebnis war zundchst noch negativ und konnte stabil erst

ab 1963 positiv gestaltet werden

Den Ersatz der alten Technik durch laschinen sus der DDR-Pr
und die notwendige Zrweiterung des maschinenparks gewidhrleis
man durch die 3Bereitstellung erheblicher staatlichse

i
So wurden 1958/59 beim Vi3 liaschinelles Rechnen rund 15 Mio Iark
~

o
-t
et
[N
4]
H
= 3
(

investiert und dadurch u. a. die Zahl dexr Tabe
29 auf 62 erhiht.

hinen von

Damit verdoppelte sich die Zehl der eingesetzten Tabelliermaschinen

in den bestehenden Zweigstellen und die 1958/59 nsuzebildeten Zweig-
stellen in den Bezirken Ro tock, Frankfurt/0, Cottbus und Gera vurden

» Co
nit Jewells zwel Tabelliermaschinen ausgecstattet.

{ver einige Probleme der Griindun
Auftrag der 3Betriebsparteiorz
ausgegeoenen "3eifrdze zur Geschichts des Vi3 Datenverarveitungs-
zentrun Gera" Auskunft,

Dort heit es u. a.:
"Im Hinterhaus der :

Jilhelm~-Pieck-3tr. 15 entetand zn 1.1.1959 die
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Zweigstelle Gera des VIB Haschinelles Rechnen Berlin. Sie war die

erste und lange Zeit die einzigeLochkartenstation in Gera.

Die gesamte Technik des neugegriindeten Betriebes bestand aus u

12 lagnetlochern und 6 Magnetpriifern. Zum Tabellieren wurden die
_ Lochkarten von den Mitarbeitern per Bahn nach Leipzig gebracht.

Spater kamen 3 Sortiermaschinen und 1 Bull - Doppler hinzu.

Im Oktober 1959 wurde die erste Tabelliermaschine eingesetzt.”

In der Zweigstelle Gera waren 1959 33 litarbeiter tédtig.

1959 getzte der VB lMaschinelles Rechnen die ersten elektronischen

Rechner auf Relais- und Rohrenbasis ein. Vom VEB Elrema Karl-iMarx-

Stadt waren es die Rechner "8 x 8" und ASK 18, die multiplizierten
bzw. addierten, subtrahierten und dividierten und in Verbindung
mit einem Kartendoppler Einsatz fanden.

Fiir die Zweigstelle Berlin wurden von der Firma Bull, Frankreich,
3 Tabelliermaschinen und ein mit ihnen bzw. einem Bull - Doppler
koppelbarer,Rechnertﬂﬁmna 3 B importiert, lilt diesem Rechner, den
1960 ein zweiter folgte, konnte speziell durch den Ausdruck von
Prozentangaben auf den Ergebnislisten fiir die Zentralverwaltung
fiir Statistik eine hohere Qualitdt, insbesondere eine erhebliche
Arbeitszeiteinsparung fiir die Mitarbeiter der Statistik erreicht
und die Auswertungsarbeit erleichtert und qualifiziert werden.

Erginzend zum Ausbau der Lochkartentechnik und der maschinellen
Aufbereitungen fir die Zentralveryaltung fiir Statistik und inre
Bezirksstellen wurden 1958 in allen Zweigstellen sogenannte Rechen-
sruopen gebildet.

gruoppen ge
Aufgabe dieser Rechengruppen war es, Auswertungs- und Rechenarbei-
ten, die bis dahin von Mitarbeitern der Fachreferate der Bezirks-
und der Zentralstelle der Zentralverwaltung fir Statistik selbst
durchgefiihrt wurden, auf mechanischen und eiéktrischen Tiséh—jk—
rechenmaschinen zentralisiert und damit effektiver auszufihren,

Einem Bericht iiber die Bildung der manuellen Rechengruppe beim
VEB Maschinelles Rechnen - Zweigstelle Dresden vom 12.2.1958 1is%
zu entnehmen:

Die Rechengruppe in der Zweigstelle Dresden wurde per 1.3.1958
mit 4 Mitarbeitern éebildet, von denen 2 von der Bezirksstelle




und 2 von der Zweigstelle

zeetellt waren. Die Gruppe war mit
1 Buchungsmaschine, 3 Additionsmaschinen und 1 Halbautomaten aus-

gerlistet. In einer Anlage dieses Berichtes sind 55 statistische

Berichterstattungen aufzefiihrt, die von der Rechengruppe bearbei-
tet werden sollten.

Die Bildung und der Aufbau der Rechengruppen war damals von grofSer
Bedeutung fir die Arbeit der Organe der Statistik. Die begrenzt

vorhandsnen mechanisierten Rechenmaschinen wurden mit ihrer Hilfe

besser ausgenutzt und die lMitarbeiter der Statistik von Routine-
rechnungen entlastet.

Ende der 60er Jahre erfolgte schrittweise der Abbau und die spitere
“Auflsung der Rechengruppen auf Grund von Veridnderungen im stati-

stischen Berichtswesen und des BEinsatzesg von elektronischen Daten—
verarbeitungsanlagen

Speziell in den Jahren 1960/61 wurden eine Reihe grundlegender
Arbeiten zur Durchsetzung einer hdheren Effektivitit der Arbeit
geleistet, die sich u. a. in einer Verklirzung der Termine fiir die
Ergebnisbereitstellung gegeniiber der Statistik niederschlugen.
Vorschriften zur rationellen Gestaltung der Arbeitsabliufe fiir Auf-
bereitungsarbeiten konnten entwickelt und Arbeitsnormen fiir das
Lochen, Priifen, Sortieren, Doppeln und Tabellieren erarbeitet wer-
den.,

Die enorme Bedeutung dieser Arbeiten wird daran erkennbar, daB es
bis 1961 in den Zweigstellen des VE3 Maschinelles Rechnen DuT ieniz
Technologen (in heutigen Begriffskategorien Organis;toren und Pro-

» grammlerer) &ab und dle durch sufiihrenden Arbeiten ohne iegtrfixiéjf?

Lediglich die zentrale Leitung verfiigte 1960 bereits iiber etwa
10 Technologen, die speziell die in der Zweigstelle Berlin zu re-
alisierenden Arbeiten fiir die Zentralstelle der Zentralverwaltune

o
fir Statistik projektierten und vorbersiteten.

Ab 1961 fanden zielgerichtet Technologen in den Zweigstellen Ein-
satz, mit deren Hilfe schrittweise einheitliche technologische
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Arbeitsunterlagen durchgesetzt wurden.

Die Wormungsrichtlinien fiir das Lochen und Priifen waren eine wich-
tige Grundlage fiir die ab 1962 beginnende Durchsetzung einheitlicher
Gestaltungsprinzipien fiir Formbldtter der Statistik, die weitzehend
auch heute noch iiblich sind.

Neben rein organisatorischen Arbeiten zur ErhShung der BEffektivitat
verwirklichte der Vi3 Laschinelles Rechnen mit seinen Zweigstellen
auch vorteilnafte technisch-organisatorische Ldsunzen zur Reali=-
sierung der steigénden Anforderungen an die Informationstétigizelt

der SZS. Bereits damals wurden von der Zentralverwaltung fiur Stati-
stik wichtize Kennziffern der Plandurchfiihrung in der Industrie
monatlich erfaBt, aggregiert und kontrolliert und die Ergebnisese
der Partei- und Staatsfiihrung libergeben.

Zur Beschleunigung der Ergebnisgewinnung erfolgte die Darstellung
der Daten nach der Korrektur von Fehlern und einer Verdichtung nach
vorgegebenen Merkmalen in den Zweigstellen des VZ3 liaschinelles
Rechnen auf Lochsireifen, die mittels Fernschreiber zur Zweigstelle
Berlin gesandt und dort wieder auf einen Lochstreifen ausgestanzt
worden sind., Diese Lochstreifen wurden auf 2ull - lotorlochnzrn, die
mit speziell zu diesem Zweck importierten Lochstreifenlesern ausge=~
riistet worden waren, in Lochkarten umgesetzt. it diesen Lochkarten
gewann man entsprechend den vorgegebenen Projekten iiber Sortier- und
Tabelliermaschinen die geforderten Ergebnisse. Diese erhebliche
Transportzeiten einsparende Technologie fand etwa 2 Jahre Anwendung.
Erst als fiir zentrale Auswertungen eine hhere Detaillierung der
Daten erforderlich wurde, konnte die Ubertragung des gewaltig ge-—
stiegenen Datenvolumens iiber das reletiv langsam arbeitende Telex-
netz nicht mehr effektiv realisiert werden.

Die iiberaus positiven Ergebnisse der Entwicklung des Vi3 laschinel-
les Rechnen in den ersten Jahren seinass Bestehens waren Ausganzs-—
punkt fiir eine zunehmende Beschleunigung des Enhtwicklungstempos
dieses Betriebes.

it der Bersitstellung von Tabelliermaschinen aus der DDR~-Produktion
vonn Typ B7S 401 und ab 1964 vom Typ BS 402 war es mdglich, die Zahl
der eingesetzten Tabelliermaschinen im VEB Maschinelles Rechnen bis

1965 auf 102 zu erhdhen, Auch der iibrige Maschinenpark wurde komplet-




tiert. 1965 waren 45 Kartendoppler im Zinsatz, fast ausschli
Inmporte aus PFrankreich.(

Znde der 60er Jahre weltieil aicht wehr produzier
te, 1983, noch bendtizt werden. Dahe:
Latenverarbeitung etwa 30 dieser ceit damals eingesetzten Topp-
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Die Zahl der bereits erwihnten Rechner ASH 18 stieg von 3 im Jah-
o

re 1959 auf 30 im Jahre 1965. Der Zinsatz der ASIL 13 erfolgte fast

ausschlieflich gekoppelt mit Dopplern. Dis Operanden konnten dabei

von den Lochkarten abgzelssen und die Resultate wisder in Lochkar-—

0

ten, melst dieselben, geqtath werdens. Die Uarenproduktion wurde

im Zeitraum von 1957 bis 1965 auf 637 % erhdnt, Die Arbeitskrifte
entwickelten sich im gleichen Zeitraum von 612 auf 2258, die Ar-

beitsproduktivitidt auf 167

5

Mit dem Wirksamverden der Zwelzstelle Heustrelitz, Rezirk Heubran-
denburg, im Jahre 1952 =zab es in allen Jezirksn Zuelzstel

Vi3 kizschinelles Rechnen.

Im Jahre 1963 begann in Berlin der aufbau einer zweiten Zweigstelle
des Vi3 MMaschinelles Rechnen, 3Berlin II. Sie wurd peziell fiir die

Auswertung der Daten der Volks- und 3erufszihluns 19564 ~eschaffen.
o <

..l

Ihre erste Bewifhrungsprobe bestand die Zweizstelle Berlin II bei
<9 =
der Auswertung der damales durchgzefiihrten Unbawertuns der Grundnmit-
(] O o
tel in der LDR,
Un eine schnelle und effskti
wdhrleisten, wurden elekitronische Kleinrechenanlazen Ganma 10 aus
]

Prankreich importisrt.

&

Die Ablochung der Zihlunserl
erfolgte 1965 in den Zweigst
den jewelligen Bezirken, der
in der Zweigstelle Berlin II.

1963 wurde im Bezirk Suhl nit dem ersten FNeubau einer weigstelle
des Vi3 ifaschinelles Recinen bego e
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Leitung des Vi3 laschinelles Rechnen im Jahre 1964 eine Abteilung
Elektronische Datenverarbeitung, der zunidchst 15 litarbeiter an-
gehdrten.

Diese Abteilung hatte einen wesentlichen Anteil am schnellen und

effektiven Einsatz der Klein-EDVA Bull - Gamma 10 und an der Vor-
bereitung des Einsatzes der EDVA R 300.

Mit der schnellen Entwicklung des Betriebes wurde eine zielge-
richtete Aus- und WVeiterbildung immer dringender,

S0 wurde im Schulungsheim der Staatlichen Zentralverwalfung fir
Statistik 1963 mit der Ausbildung von Technologen begonnen. Um
den steigenden Bedarf an qualifizierten Mitarbeitern decken zu
kbnnen, erfolgte "1965 der Beginn einer systematischen Ausbildung
von Pacharbeitern ;ﬁ;m;;genvefarbeltun Das Berufsbild dieses
Facharoveiters wurde. vom "VEB Naschinelles Rechnen auSaearbemtct,
die Au501launwsstwtteﬁ fiir die theoretische u: und Drakthcbe Aus-
bildung der Lehrlinge fiir die gesamte Volkswirtschaft konnten

schrittweise aufgevaut werden.

Der VEB laschinelles Rechnen hatte bis 1964 eine solche qualitative
und quantitative Entwicklung genommen, daB 1965 die Vorbereitungen
zur Bildung Skonomisch selbstidndiger volkseigener Rechenbetriebe

in den Bezirken und einer Vereinigung volkseigener maschineller
Rechenbetriebe begzonnen werden konnten.,

Autor: Klaus Schwedler (VE Kombinat Datenverarbeitung)

Quellen: Mdt' Information des ehemaligen 3D des VI3 MR Berlin,
Kurt Dessau, Kennzifferniibersicht "10 Jahre Vi3 MR
1957-67", eigene Artikel, Unterlagen und Kenntnisse

des Autors.
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